สมัชชาสุขภาพภาคใต้ครั้งที่ ๒
ระเบียบวาระที่ ๒                                              

๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๔
การจัดการภัยพิบัติ

ความเป็นมาและสถานการณ์ 
๑. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสในทุกสิบปี ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศของโลกแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง ในประเทศไทย ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถล่ม วาตภัย แผ่นดินไหว สึนามิ ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน ส่งผลกระทบต่อสังคมและชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่นเดียวกับพื้นที่ภาคใต้ ที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถล่ม วาตภัยและ      สึนามิ สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในแต่ละครั้ง คิดเป็นมูลค่ามหาศาล สถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกล่าว เกินกำลังความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ และชุมชน จะจัดการปัญหาเพียงลำพัง สำหรับประเทศที่กำลังพัฒนา และภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นอุปสรรคสำคัญในการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่จะทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ดีขึ้น นอกจากนี้ หากการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้ความสำคัญกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในชุมชนและสังคม จึงเป็นสิ่งสำคัญ เพราะแต่ละชุมชนต่างประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติในลักษณะที่แตกต่างกัน ชุมชนจึงต้องมีบทบาทสำคัญในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยตนเอง ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงและนำไปสู่การสร้างความปลอดภัยให้กับชุมชน
๒.สถานการณ์อุทกภัย และดินโคลนถล่มครั้งสำคัญๆ ในประเทศไทย อาทิ เหตุการณ์อุทกภัยและดินโคลนถล่มในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง๓ เมื่อวันที่ ๒๒-๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ส่งผลให้ ๕ จังหวัด ได้แก่อุตรดิตถ์ สุโขทัย แพร่ ลำปาง และน่าน ได้รับความเสียหาย มีผู้เสียชีวิตภายในเวลา ๒ วัน ถึง ๘๗ คน (เฉพาะในอุตรดิตถ์ถึง ๗๕ คน) สูญหาย ๒๙ คน ราษฎรได้รับความเดือดร้อนถึง ๓๕๒,๐๑๖ คน ๑๐๘,๗๖๒ ครัวเรือน มีราษฎรต้องอพยพ จำนวน ๑๐,๖๐๑ คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง จำนวน ๖๙๗ หลัง จากเหตุการณ์ หากคิดเป็นมูลค่าเสีย เฉพาะค่าชดเชยครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบหากจ่ายให้ครัวเรือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินถึง ๑,๐๘๗,๖๒๐,๐๐๐ บาท ในขณะที่ครัวเรือนที่เสียหายสิ้นเชิง จำนวน ๖๙๗ หลัง หากจ่ายให้หลังละ ๓๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๒๐,๙๑๐,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงินประมาณการความเสียหาย ๑,๑๐๘,๕๓๐,๐๐๐ บาท(ไม่รวมค่าใช้จ่ายอื่น) ซึ่งเป็นเพียงเหตุการณ์เดียวถือได้ว่าเป็นเงินจำนวนมหาศาล ในขณะที่เหตุการณ์เกิดน้ำท่วมประเทศไทยหนักสุดในรอบหลายสิบปี๔ เมื่อเดือน ตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนักมีจังหวัดที่ประสบภัยทั้งสิ้น ๓๙ จังหวัด ๔๒๕ อำเภอ ๓,๐๙๘ ตำบล ๒๖,๒๒๖ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๒,๐๐๒,๙๖๑ ครัวเรือน มีผู้เสียชีวิต ๑๘๐ คน เช่นเดียวกับ พื้นที่ภาคใต้ มีจังหวัดที่ประสบภัยทั้งสิ้น ๑๒ จังหวัด ๑๓๓ อำเภอ ๘๗๔ ตำบล ๖,๑๙๗ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๖๐๙,๕๑๑ ครัวเรือน จำนวน ๑,๙๓๒,๔๐๕ คน มีผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น ๘๐ คน(ไม่รวมหาดใหญ่) หากคิดเป็นมูลค่าความเสียหายรวม มากกว่า ๖,๐๐๐ ล้านบาท และเหตุการณ์ครั้งนี้ส่งผลให้อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เกิดน้ำท่วมสูงในบริเวณตัวเมืองชั้นใน มีความเสียหายเป็นมูลค่ามากกว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท มีผู้เสียชีวิต ๒๓๓ คน ไม่รวมชาวต่างประเทศ และในวันที่ ๑๓-๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ เกิดอุทกภัยซ้ำอีกครั้ง๕ใน ๑๖ อำเภอของจังหวัดสงขลา รวมทั้งและเหตุการณ์ล่าสุดเหตุการณ์มหาอุทกภัยที่ได้รับผลกระทบจากอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเต็น เมื่อวันที่ ๒๕ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ และเหตุการณ์ยังไม่สิ้นสุด มีพื้นที่ได้รับผลกระทบและประกาศเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน(อุทกภัย) รวมทั้งสิ้น ๖๕ จังหวัด ๖๘๔ อำเภอ ๔,๙๑๗ ตำบล ๔๓,๖๐๐ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๔,๐๖๘,๓๖๑ ครัวเรือน ๑๓,๕๗๐,๘๗๓ คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง ๒,๓๒๙ หลัง เสียหายบางส่วน ๙๖,๘๓๓ หลัง พื้นที่การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ล้านไร่ ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ท่อระบายน้ำ ๗๗๗ แห่ง ฝาย ๙๘๒ แห่ง ทำนบ ๑๔๒ แห่ง สะพาน/คอสะพาน ๗๒๔ แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย ๒๓๑,๙๑๙ ไร่ ปศุสัตว์ ๑๓.๔๑ ล้านตัว มีผู้เสียชีวิต ๖๘๐ ราย สูญหาย ๓ คน รวมทั้งความเสียหายของนิคมอุตสาหกรรม โรงงาน ร้านค้า สนามบินดอนเมือง และภาคธุรกิจต่างๆ คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล จากการประเมินของศูนย์วิจัยกสิกรไทย ที่คาดว่าอุทกภัยครั้งใหญ่ซึ่งนับเป็นภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายในเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทยสูงสุดเท่าที่เคยประสบมานั้น ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ เป็นมูลค่าสุทธิประมาณ ๒๔๒,๒๐๐  ล้านบาท 
๓.สถานการณ์อุทกภัยดินโคลนถล่มพื้นที่ภาคใต้ จากภาวะฝนตกหนักในช่วงวันที่ ๒๑-๒๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ส่งผลให้เกิดน้ำป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่มในหลายพื้นที่ แต่ที่เกิดความเสียหายหลัก ได้แก่พื้นที่อำเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ และอำเภอท่าศาลา อำเภอสิชล อำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราชและก่อให้เกิดอุทกภัยตามมา สถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓-๑๕ มกราคม ๒๕๕๔๗ เกิดพายุดีเปรสชั่นและลมมรสุมพัดกระหน่ำ ส่งผลให้พื้นที่จังหวัดภาคใต้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ดังนี้ จังหวัดชุมพร เกิดอุทกภัย ๗ ครั้ง ในพื้นที่ ๗ อำเภอ ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ๘๖,๕๑๐ คน ๒๗,๗๗๑ ครัวเรือน เสียชีวิต ๒ คน มูลค่าความเสียหาย ๑๕๓,๒๓๙,๙๖๙ บาท และเมื่อ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมาทำให้ ๘ อำเภอได้รับผลกระทบ ประชาชนเดือดร้อน ๗๒,๒๙๔ คน ๒๔,๐๑๕ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย ๙๒,๓๙๔,๖๖๑  บาท จังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดอุทกภัย ๒๘ ครั้ง ในพื้นที่ ๒๓ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๘๖,๙๖๔ ครัวเรือน เสียชีวิต ๑๔ คน มูลค่าความเสียหาย ๗๑๒,๘๒๔,๘๕๗ บาท จังหวัดพัทลุง เกิดอุทกภัย ๒๐ ครั้ง ในพื้นที่ ๑๑ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๔๑,๕๒๖ ครัวเรือน เสียชีวิต ๘ คน มูลค่าความเสียหาย ๑๑๑,๓๙๓,๑๕๕ บาท จังหวัดสงขลา เกิดอุทกภัย ๑๙ ครั้ง ในพื้นที่ ๑๗ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๓๓๖,๘๗๔ ครัวเรือน เสียชีวิต ๓๖ คน มูลค่าความเสียหาย ๑,๘๓๖,๒๙๘,๔๗๐ บาท จังหวัดตรัง เกิดอุทกภัย ๑๑ ครั้ง ในพื้นที่ ๙ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๓๗,๘๗๔ ครัวเรือน เสียชีวิต ๔ คน มูลค่าความเสียหาย ๘๒,๙๔๖,๖๕๐ บาท   จังหวัดสุราษฎร์ธานี เกิดอุทกภัย ๒๒ ครั้ง ใน
๕ วิกิพีเดีย “อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓  : http://wikipedia.org
๖ รายงานสถานการณ์อุทกภัยจังหวัดชุมพร  สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชุมพร
๗ สถิติสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทยประจำปี ๒๕๕๓(ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ – ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔)
พื้นที่ ๑๙ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๖๑,๒๗๖ ครัวเรือน เสียชีวิต ๙๖ คน มูลค่าความเสียหาย ๑๓๙,๘๙๔,๑๔๐ บาท จังหวัดยะลา เกิดอุทกภัย ๑๒ ครั้ง ในพื้นที่ ๘ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๑๔,๑๒๒ ครัวเรือน  มูลค่าความเสียหาย ๕๓,๑๒๓,๗๐๐ บาท จังหวัดปัตตานี เกิดอุทกภัย ๑๗ ครั้ง ในพื้นที่ ๑๒ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๓๒,๗๒๙ ครัวเรือน เสียชีวิต ๒๒ คน มูลค่าความเสียหาย ๒๘๖,๒๑๕,๖๐๐ บาท จังหวัดสตูล เกิดอุทกภัย ๗ ครั้ง ในพื้นที่ ๗ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๔๒,๐๔๕ ครัวเรือน เสียชีวิต ๒ คน มูลค่าความเสียหาย ๕๒,๔๖๙,๗๘๒ บาท จังหวัดพังงา เกิดอุทกภัย ๑๕ ครั้ง ในพื้นที่ ๘ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๑๔,๐๘๘ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย๕๕,๖๗๒,๘๐๓บาทจังหวัดกระบี่เกิดอุทกภัย๙ครั้ง ในพื้นที่ ๗ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๑๐,๑๒๑,๘๓๘ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย ๒๑,๑๒๑,๘๓๘ บาท จังหวัดนราธิวาส เกิดอุทกภัย ๒๔ ครั้ง ในพื้นที่ ๒๔ อำเภอ
 ประชาชนเดือดร้อน ๑๒,๐๔๒ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย ๔๗,๘๑๒,๐๐๐ บาท และ จังหวัดระนอง เกิดอุทกภัย ๑๓ ครั้ง ในพื้นที่ ๕ อำเภอ ประชาชนเดือดร้อน ๕,๘๘๑ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย ๒๗,๒๔๘,๐๐๐ บาท
๔. การเกิดวาตภัยครั้งสำคัญ ๆ ของประเทศไทย และพื้นที่ภาคใต้ เช่น เหตุการณ์วาตภัยจากพายุโซนร้อน๘    “แฮเรียด” ที่แหลมตะลุมพุก อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อ ตุลาคม ๒๕๐๕ มีผู้เสียชีวิต ๘๗๐ คน 
สูญหาย ๑๖๐ คน บาดจ็บ ๔๒๒ คน ประชาชนไร้ที่อยู่อาศัย ๑๖,๑๗๐ คน ทรัพย์สินเสียหายราว ๙๖๐ ล้านบาท พายุไต้ฝุ่น๙ “เกย์” ที่พัดเข้าสู่จังหวัดชุมพร เป็นพายุลูกเดียวในประวัติศาสตร์ที่พัดเข้าสู่ประเทศไทยในระดับไต้ฝุ่น เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ความเร็วของลมในประเทศไทยวัดได้ ๑๘๕ กม./ชม. ส่งผลให้จังหวัดชุมพร
ได้รับความเดือดร้อนอย่างหนักประชาชนเสียชีวิต ๖๐๒ คน บาดเจ็บ ๕,๔๙๕ คน สูญหาย ๑๓๔ คน ได้รับความเดือดร้อน ๑๕๓,๔๗๒ คน บ้านเรือนเสียหาย ๖๑,๒๕๘ หลัง โรงเรียนพังเสียหาย จำนวน ๑๖๐ โรงเรียน วัด ๙๓ วัด มัสยิด ๖ แห่ง พื้นที่การเกษตร ๘๐,๙๐๐,๑๐๕ ไร่ สัตว์เลี้ยงตาย ๘๓,๔๙๐ ตัว มูลค่าความสูญเสียราว ๑๑,๗๓๙,๕๙๕,๒๖๕ บาท พายุไต้ฝุ่น “ลินดา” ที่สลายตัวและพัดเข้าสู่พื้นที่ภาคใต้ เมื่อวันที่ ๒-๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔๐ ทำให้เกิดความเสียหายจากวาตภัย อุทกภัยและคลื่นซัดฝั่งในพื้นที่ ๑๑ จังหวัดของภาคใต้ และภาคตะวันออก พายุไต้ฝุ่นกิสนา๑๐ ที่ขึ้นฝั่งที่เวียดนามในปี ๒๕๕๒ สลายตัวและเคลื่อนสู่   ประเทศไทยในเวลาต่อมาโดยลดระดับเป็นพายุโซนร้อน ด้วยความเร็วลมวัดได้ ๑๖๕ กม./ชม. รองจากพายุเกย์ส่งผลกระทบต่อจังหวัดชุมพร ๗ อำเภอ ๖๐,๖๗๗ คน ๑๔,๙๔๗ ครัวเรือน มูลค่าความเสียหาย ๗๐,๐๘๓,๐๐๐ บาท อันตรายที่เกิดจากวาตภัย ส่งผลให้เกิดความเสียหาย ผู้คนที่พักอาศัยริมทะเลถูกคลื่นซัดท่วมบ้านเรือนและกวาดลงทะเล เส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด มีผู้คนจำนวนมากที่ได้รับบาดเจ็บต้องรีบช่วยเหลือและนำส่งโรงพยาบาลหรือสถานบริการที่ใกล้ที่สุดโดยเร็ว สิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังการเกิดวาตภัย ได้แก่ เกิดปัญหาโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรคระบบทางเดินอาหารระบาด โรคซึมเศร้าสำหรับบุคคลที่ได้รับความเสียหายและสูญเสีย ปัญหาการขาดแคลนนำในการอุปโภคบริโภค
๘ กรมอุตุนิยมวิทยา Thai Meteorological Departmant  “วาตภัยครั้งสำคัญในประเทศไทย” : http://www.tmd.go.th
๙ งานวันครบรอบ ๒๐ ปี พายุไต้ฝุ่นเกย์ถล่มชุมพร  : http://76.nationchannel.com
๑๐ วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี : http://th.wikipedia.org  
      ๕. เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันอย่าง “สึนามิ” เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๖ เป็นเหตุการณ์ที่ชาวไทย โดยเฉพาะหกจังหวัดภาคใต้ริมฝั่งทะเลอันดามัน๑๑ (จังหวัดสตูล กระบี่ พังงา ภูเก็ต ตรังและระนอง) ไม่มีวันลืม เช้าวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๖ เป็นวันที่อากาศแจ่มใสตลอดชายฝั่ง ทะเลเรียบสงบ  นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ จำนวนมากเดินทางมาพักผ่อนในทุกแหล่งของชายฝั่งทะเลเพราะเป็นฤดูกาลท่องเที่ยว ไม่มีใครคาดคิดว่ามหันตภัยกำลังจะเข้ามาคร่าชีวิต เช้าวันนั้นมีรายงานข่าวทางสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน์ ถึงข่าวการเกิดแผ่นดินไหวในทะเลเหนือเกาะสุมาตรา มีความรุนแรงถึง ๘.๙ ริกเตอร์ เมื่อเวลาแปดนาฬิกา รู้สึกได้ถึงจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามัน แต่ไม่มีใครคาดคิดว่าสิ่งที่ตามมาคือ “สึนามิ” คงเป็นเพราะไม่เคยมีการบันทึกในประวัติศาสตร์โลกมาก่อนว่าเคยเกิดในมหาสมุทรอินเดีย จะมีบันทึกแต่ที่เกิดในมหาสมุทรแปซิฟิก หลังจากนั้นประมาณหนึ่งชั่วโมงเศษต่อมา สัญญาณเตือนทางธรรมชาติสิ่งแรกก็มาถึงชายฝั่งประเทศไทย นั่นคือระดับน้ำทะเลลดลงมากอย่างรวดเร็ว ปลาใหญ่เกยตื้น มีหลายคนวิ่งลงไปจับปลาอย่างสนุกสนาน แต่เวลาไม่ถึงนาทีต่อมา คลื่นยักษ์สึนามิระลอกแรกก็ปรากฏตัว ทุกคนที่เห็นต่างรองตะโกนให้วิ่งหนีขึ้นฝั่ง ต่างคนต่างหนีเอาตัวรอด แต่ด้วยความเร็วของคลื่นที่ซัดเข้าฝั่งไม่น้อยกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ประกอบกับทะเลฝั่งอันดามันมีความลึกมากจึงทำให้ความเร็วมากกว่า ๕๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง  ด้วยความเร็วและรุนแรงหลายระลอก ทำให้คร่าชีวิตคนที่หนีไม่รอด และกวาดทำลายล้างทุกสิ่งที่ขวางทาง ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินจำนวนมหาศาล
๖. สถานการณ์ภัยแล้งของภาคใต้ จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ พบว่า ปี ๒๕๕๒ มีจังหวัดที่ประสบภัยแล้ง ๒ จังหวัด (จังหวัดตรังและจังหวัดชุมพร) ๙ อำเภอ ๔๓ ตำบล ๓๓๔ หมู่บ้าน ราษฎร์เดือดร้อน ๑๖,๘๑๐ ครัวเรือน ๕๐,๑๔๓ คน และในปี ๒๕๕๓ จังหวัดที่ประสบภัยจำนวน ๔ จังหวัด (กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช ระนอง สตูล สุรษฎร์ธานี) ๓๕ อำเภอ ๑๘๔ ตำบล ๑,๐๘๓ หมู่บ้าน ๒๒๗,๖๓๒ ครัวเรือน ประชาชนเดือดร้อน ๑๔๔,๕๓๗ คน  
๗. สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน คือ ชุมชนไม่มีแผนในการรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นระบบเตือนภัยที่ไม่ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ ขาดระบบการสื่อสารที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ในขณะที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันตนเองให้รอดพ้นจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่จะนำตนเองให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ ได้รับการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการที่ดี จะสามารถส่งผลให้ลดการสูญเสียชีวิต และทรัพย์สินลงได้ ซึ่งมีตัวอย่างของชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัติที่ดีและเป็นรูปธรรม เช่น การจัดการปัญหาอุทกภัยของชุมชนบ้านภูมินทร์-ท่าลี่๑๒ อำเภอเมือง จังหวัดน่าน เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำน่านและประสบปัญหาน้ำท่วมมาตลอด ชุมชนได้ใช้กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการจัดการปัญหาภาวะวิกฤตน้ำท่วม ด้วยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีการจัดทำแผน ๓ ระยะ(ก่อนน้ำท่วม ระยะน้ำท่วม หลังน้ำท่วม) เพื่อรองรับสถานการณ์น้ำท่วม และซักซ้อมก่อนฤดูน้ำหลาก มีการระดมทุนจัดตั้งกองทุนรวมน้ำใจผู้ประสบภัย และคัดเลือกกรรมการกองทุน เป็นนวตกรรมที่เกิดจากการประยุกต์ ใช้ความรู้ให้เหมาะสมกับบริบทปัญหาที่น่าสนใจหลายอย่าง ทั้งแผนป้องกัน
๑๑ กองทัพเรือภาคที่ ๓ “เหตุการณ์สึนามิ” : http://www.navy.mi.th
๑๒โครงการชุมชนบ้านภูมินทร์-ท่าลี่รวมน้ำใจสู้ภัยน้ำท่วม
น้ำท่วมของชุมชน การจัดตั้งกองทุน การประยุกต์ใช้แผนที่เดินดินมาเป็นเครื่องมือเตรียมความพร้อมรับมือน้ำท่วม หรือตัวอย่างที่หมู่บ้านคีรีวง อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช๑๓ ที่มีการจัดการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรับมือภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ และ ตัวอย่างการจัดการความรู้เพื่อรับมือกับภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบ้านน้ำเค็ม จังหวัดพังงา๑๔
  
๘. การสนับสนุนชุมชนในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน อาทิ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย๑๕ ได้ดำเนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลาง๑๖(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่าย สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนในการจัดการภัยพิบัติในเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง เป็นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  ในส่วนของศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ได้ดำเนินการส่งเสริมให้เกิดชุมชนบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ภาคใต้ ๖ จังหวัดที่ประสบภัยสึนามิ เพื่อให้ชุมชนได้มีการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ โดยสนับสนุนให้เกิดการจัดการภัยพิบัติของชุมชน จัดทำแผน ให้ความรู้เรื่องภัยพิบัติ มีระบบเตือนภัย มีการจัดพื้นที่สำหรับอพยพผู้ประสบภัย มีการซ้อมแผน ในขณะที่ สภากาชาดไทย จัดให้มีเวทีให้ความรู้ อบรมแกนนำ จัดตั้งคณะกรรมการของชุมชน ทำแผนและซ้อมแผนในการเผชิญเหตุกับภัยพิบัติ  และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนชายฝั่งทะเลโดยการวิเคราะห์ความสามารถและความเปราะบางที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ๑๗ (Climate Vulnerability and Capacity Analysis : CVCA) ของมูลนิธิรักษ์ไทย เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติบริเวณชายฝั่งและสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
๙. สมัชชาอนามัยโลกครั้งที่ ๖๔ ที่มีมติขอให้ประเทศสมาชิก ๑) สร้างความเข้มแข็งภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบสุขภาพทั้งในระดับชาติและระดับรองลงมา โดยให้มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ เพื่อยกระดับผลลัพธ์ด้านสุขภาพสุขภาพ และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติในแผนสุขภาพระดับ ชาติ และรองลงมา รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับภาคส่วนที่๒) บูรณาการการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความเสี่ยง การเตรียมความพร้อม ก่อนเกิดเหตุ การตอบโต้เหตุ การฟื้นฟู 
นโยบาย ระเบียบ ข้อกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ ที่ตราขึ้นเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการภัย อาทิ มาตรา ๑๕ ที่กำหนดให้มีการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓ ระดับ ได้แก่ แผนระดับชาติ ระดับ
๑๓ โครงการฝึกซ้อมแผนพื้นที่เสี่ยงภัยและโคลนถล่มบ้านคีรีวงค์ อำเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช
๑๔ ภศิกา  ผลารักษ์ “การจัดการความรู้เพื่อรับมือกับภัยพิบัติสึนามิของชุมชนบ้านน้ำเค็ม” จังหวัดพังงา : Email. webmaster@thaingo.org 
๑๕ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗
๑๖ โครงการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน มูลนิธิกระจกเงา
๑๗ คู่มือส่งเสริมการวิเคราะห์ขีดความสามารถและความเปราะบางที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
จังหวัดและแผนกรุงเทพมหานคร และมาตรา ๑๖ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ที่ต้องประกอบด้วยแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการแจ้งเตือนแก่ประชาชน และจะต้องมีการเชื่อมโยงแผนบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องมีการทบทวนแผนตามระยะเวลาที่กำหนด
๑๑. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่จัดให้มีการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ รวมทั้งให้ทุกจังหวัดต้องจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนชาติ กลไกดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานภาครัฐ ขาดความชัดเจนในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน
      
๑๒. พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขปรับปรุง พ.ศ.๒๕๒๑ และ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ ว่าด้วยการให้สัมปทานทำป่าไม้แก่ผู้ได้รับสัมปทานทำไม้หวงห้ามทุกชนิด(ยกเว้นสัมปทานทำไม้ป่าชายเลน) ตาม พรบ.ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ ในท้องที่เขต จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ยะลา นราธิวาส พังงา กระบี่ ตรัง พัทลุง สงขลาและสตูล หยุดทำไม้ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว ตั้งแต่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๑

๑๓. นโยบายการบูรณาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบตามแนวทาง ๒P๒R ของรัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์  ชินวัตร  ที่ได้มอบไว้เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๔ ให้ใช้แนวทาง ๗ ประการ โดยคำนึงผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชนเป็นหลัก และมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนทั้งปัญหาเฉพาะหน้าและเตรียมการระยะยาว

๑๔. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการแก้ปัญหาอุทกภัยดินโคลนถล่มฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๔ ว่าด้วยการบริหารจัดการแก้ปัญหาอุทกภัย ดินโคลนถล่มและภัยแล้ง พ.ศ.๒๕๕๔ ระบุว่าเพื่อให้มีการบูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ดินโคลนถล่มและภัยแล้ง ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย สมควรให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการแก้ปัญหาอุทกภัย ดินโคลานถล่มและภัยแล้ง เป็นกลไกในการดำเนินการ และให้มีสำนักงานคณะกรรมการบริหารจัดการแก้ปัญหาอุทกภัย ดินโคลนถล่มและภัยแล้ง ทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะ 
ปัญหา ข้อจำกัด และทางออกของการจัดการปัญหา

    ๑๕.การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายปีทีผ่านมาเป็นการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับสภาพแวดล้อมหรือผลของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นตามมา อาทิ นโยบายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ลุ่ม หรือพื้นที่ริมแม่น้ำเพื่อความสะดวกต่อการระบายของเสียและการขนส่งภายในนิคมอุตสาหกรรมหรือนโยบายการปลูกพืชเศรษฐกิจที่เป็นพืชเชิงเดี่ยว เช่น ยางพาราและปาล์มน้ำมัน ส่งผลให้ระบบนิเวศเสียหาย ซึ่งเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นก็จะส่งผลกระทบรุนแรงกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้นรัฐบาลจึงจำเป็นต้องมีการทบทวนนโยบายของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อความรุนแรงของภัยพิบัติและจะต้องมีการพิจารณาแผนงานโครงการเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรอบคอบก่อนดำเนินการ
๑๖.ชุมชนขาดการเตรียมความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ ทั้งการป้องกันภัย การเกิดภัยและภายหลังการเกิดภัย อีกทั้งประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและการปฏิบัติตัวระหว่างเกิดภัยพิบัติ จึงควรมีการพัฒนาศักยภาพและสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการภัยพิบัติด้วยชุมชนเองอย่างเป็นระบบ
    ๑๗. บทบาทอาสาสมัคร พบว่า มีอาสาสมัครจำนวนมากที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย ขาดความพร้อมทั้งในเรื่องความรู้ ทักษะที่จำเป็นในการช่วยเหลือ การกู้ภัย อุปกรณ์การช่วยเหลือ หรือด้านการแพทย์ฉุกเฉิน
และสนับสนุนอุปกรณ์ ในขณะที่การจัดการไม่เป็นระบบไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการประสานงาน และการสื่อสารข้อมูล ทำให้อาสาสมัครเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในพื้นที่จึงควรมีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครในระดับพื้นที่ ระดับภาค ระดับชาติ และให้มีการจัดทำฐานข้อมูลอาสาสมัครอย่างเป็นระบบ พัฒนากลไกการเชื่อมประสานเครือข่ายอาสาสมัครในทุกระดับรวมถึงเครือข่ายอาสาสมัครระดับสากล
    ๑๘. ปัญหาด้านบทบาท ภารกิจและขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่าขาดเอกภาพในการสั่งการ การปฏิบัติและการบริหารจัดการทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอและระดับท้องถิ่น ที่พบส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ขาดการบูรณาการ การประสานงานที่ดี ขาดความพร้อมในเรื่องงบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ที่เหมาะสมและจำเป็นเบื้องต้น รวมทั้งเครื่องมือพิเศษที่จำเป็นต้องใช้กรณีเร่งด่วน และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน๑๘ จึงควรมีการทบทวนโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

๑๙. ปัญหางบประมาณด้านการป้องกันที่มีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการชดเชยฟื้นฟู เช่น ปี ๒๕๕๔ กรมป้องกันสาธารณภัยได้รับงบประมาณวงเงิน ๒,๕๔๑,๑๖๓,๓๐๐ บาท เมื่อเทียบกับประชากรของประเทศที่มีอยู่ ๖๗,๗๖๔,๐๓๓ คน แล้ว คิดเป็นการลงทุน ๓๗.๕๐ บาทต่อคน ซึ่งเป็นจำนวนน้อยกว่าการสูญเสียในเหตุการณ์ของภัยพิบัติแต่ละครั้ง งบประมาณงบกลางที่จัดสรรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยปีละ ๕๐ ล้านบาท ในขณะที่มูลค่าความเสียหายของภัยพิบัติแต่ละปีมีมูลค่าสูงกว่า เช่น จังหวัดชุมพร ความเสียหายในปี ๒๕๕๔ จากเหตุการณ์ตอนต้นปี มูลค่าความเสียหายถึง ๙๒,๓๙๔,๖๖๑ บาท นอกจากนี้ การใช้งบประมาณเพื่อการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยเป็นไปอย่างล่าช้า ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ เนื่องจากระเบียบการใช้งบประมาณไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานจึงควรจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม ป้องกันให้เพียงพอและควรสนับสนุนให้เกิดกองทุนจัดการภัยพิบัติในระดับพื้นที่เพื่อความคล่องตัวในการใช้งบประมาณของชุมชนท้องถิ่น

๒๐. นอกจากนั้นในระยะยาวการเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิศวกรรมโยธา การผังเมือง หน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องทบทวนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และมีมาตรการเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับสภาพ ของแต่ละพื้นที่ ไม่ให้กีดขวางทางไหลของน้ำหรือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติต่างๆ รวมทั้งต้องดูแลการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
๒๑. สำหรับอุทกภัยที่สร้างผลกระทบต่อชุมชนเมืองขนาดใหญ่และมหานคร ซึ่งเกิดจากปัญหาการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานไปขวางทางน้ำตามธรรมชาตินั้น ในระยะยาวควรมีการ
๑๘ โครงการจัดทำข้องเสนอเชิงนโยบาย : การจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ภาคใต้ หน้า ง-จ, ๓๐-๓๖ นักศึกษาหลักสูตรวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิตสาขาการจัดการระบบสุขภาพ 
   สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ทบทวนและแก้ไขปัญหาระบบผังเมืองอย่างจริงจัง รวมทั้งการจัดให้มีที่ทางสำหรับฟลัดเวย์ ฟลัดเพลน พื้นที่แก้มลิง และคูคลองระบายน้ำ ควบคู่กับเมืองศูนย์กลางต่างๆอย่างครบวงจร ส่วนปัญหาอุทกภัยดินโคลนถล่มที่ก่อผลกระทบต่อชุมชนชนบทที่ตั้งอยู่ในที่ลาดชันและมีการบุกรุกทำลายป่ากันมากจนเสียสมดุลนั้น ควรต้องมีการแก้ไขปัญหาเชิงกายภาพเพื่อการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างยั่งยืนด้วยเช่นกัน  
ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพภาคใต้
ขอให้สมัชชาสุขภาพภาคใต้พิจารณาเอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๑ / ร่างมติ ๑
สมัชชาสุขภาพ ๒/ หลัก x . ร่าง ๒








� ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ถือเป็นภาวะวิกฤตที่ก่อให้เกิดผลกระทบที่มีอันตรายรุนแรงต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน 


   ภัยพิบัติในที่นี้เป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ประกอบด้วยภัย ดังนี้ อุทกภัย ดินโคลนถล่ม วาตภัย สึนามิ และภัยแล้ง


๒ คู่มือส่งเสริมการวิเคราะห์ขีดความสามารถและความเปราะบางที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงอากาศ


๓ สถานการณ์อุทกภัยจากเว็บไซด์ปภ. : http//www.disaster.go.th


๔   วิกิพีเดีย “อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓  : http//wikipedia.org  
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