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การพฒันาระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายท่ีุอยใูนภาวะพ่ึงพง่ ิ  

 
สมชัชาสขุภาพแห่งชาตคิรัง้ทีส่อง 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง การพฒันาระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ๑ 
ตระหนกัด ีว่าประเทศไทยกําลงักา้วเขา้สูก่ารเป็นสงัคมสงูอายุอยา่งเตม็ตวั ผูสู้งอายุจํานวนไม่

น้อยตอ้งเผชญิกบัปญหาการเจบ็ปวยดว้ยโรคเรื้อร ัั ่ งและตอ้งประสบกบัภาวะทุพพลภาพหรอืพกิาร และ
จาํเป็นตอ้งพึง่พาผูอ้ื่นเพิม่ขึน้ การใชม้าตรการสง่เสรมิสุขภาพและปองกนัโรคสาํหรบัประชากรก่อนวยั้

สงูอายุและวยัสงูอายุทุกคนจะทาํใหเ้ป็นผูส้งูอายุทีม่สีุขภาพด ี ช่วยลดความทุพพลภาพซํ้าซอ้นและชะล
ภาวะพึง่พงิได ้

เป็นกงัวล  ต่อการลดลงอยา่งรวดเรว็ของจาํนวนผูท้ีม่าเป็นผูด้แูล และศกัยภาพของครอบครวัใน
การดแูลผูส้งูอาย ุประชากรวยัแรงงานตอ้งรบัภาระทีห่นกัขึน้ในการดูแลเกือ้หนุนผูส้งูอายุ ทําใหคุ้ณภาพ
ชวีติของผูส้งูอายุและวยัแรงงานดอ้ยลง ผูส้งูอายุทีอ่ยูใ่นสภาพทุพพลภาพหรอืพกิารขาดผูดู้แลหรอืขาด
การช่วยเหลอืจากชุมชน   หรอืเขา้ไม่ถงึบรกิารสาธารณะจะเป็นกลุ่มเสีย่ง (เปราะบาง) ทีน่่าห่วงใยเป็น
อยา่งมาก   

รบัทราบ ว่าส่วนกลางและทอ้งถิน่รวมทัง้ชุมชนบางแห่งรเิริม่การจดับรกิารดูแลผูสู้งอายุระยะ
ยาวในครอบครวัและชุมชน เช่น มอีาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายุหรอืเพื่อนผูส้งูอายุทีย่งัแขง็แรงไปเยีย่มเยยีน 
ชว่ยเหลอื มพียาบาลจากหน่วยบรกิารสขุภาพปฐมภมูเิขา้ไปดแูลผูส้งูอายทุีลุ่กขึน้จากเตยีงไมไ่ด ้เป็นตน้ 
แต่มปีญัหาการดําเนินงานยงัไม่เป็นระบบที่เหมาะสม ยงัขาดการบูรณาการการดูแลด้านสุขภาพและ
สงัคม บุคลากรไมเ่พยีงพอ ผูด้แูลขาดความรูใ้นการดแูล  และขาดระบบสนบัสนุนทีช่ดัเจน 

เหน็ดว้ย ว่ามคีวามจําเป็นเร่งด่วนทีต่้องจดัใหม้กีารดูแลระยะยาว ผูสู้งอายุทีม่ภีาวะพึง่พงิควร
ไดร้บัการดูแลทีบ่า้นหรอืในชุมชน โดยภาคประชาสงัคม เช่น การมชีมรมผูส้งูอายุทีเ่ขม้แขง็เป็นแกนนํา
สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่เป็นหน่วยงานทีใ่กลช้ดิกบัครอบครวั ชุมชนและมศีกัยภาพที่
จะจดัการดูแล ควรพฒันาระบบการดูแลผู้สูงอายุที่ช่วยตวัเองไม่ได้ที่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่สนับสนุนงบประมาณสาํหรบัการใชช้วีติประจําวนั จดัหาอุปกรณ์การฟ้ืนฟู ค่าเดนิทาง ปรบัปรุง
สิง่แวดลอ้มทีอ่ยูอ่าศยั รวมทัง้พฒันาระบบทีเ่ชือ่มต่อกบัการดแูลในสถาบนัสาํหรบัผูส้งูอายุทีต่อ้งการการ
ดแูลในระดบัทีส่งูขึน้ โดยมกีารพฒันากลไกและมาตรฐานการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายุทีอ่ยูใ่นภาวะ
พึง่พงิหรอืพกิารในสถาบนัทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. เหน็ชอบในหลกัการว่า รฐัมีหน้าท่ีจดัการดแูล ผูสู้งอายุทีท่ีอ่ยู่ในภาวะพึง่พงิ และใหก้าร

รบัรองหลกัการการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายใุนประเทศไทย เป็นการดแูลโดยใชค้รอบครวัและชุมชน
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เป็นฐานหลกั โดยมกีารดูแลในสถานบรกิารดูแลผูส้งูอายุทัง้ภาครฐัและเอกชนจะเป็นส่วนสนับสนุนใหม้ี
บทบาททีเ่ชื่อมโยงและสนับสนุนกนัอยา่งใกลช้ดิ ไม่แยกส่วนจากกนั และขอใหร้ฐับาลกําหนดนโยบาย
การดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิเป็นวาระแหง่ชาต ิ

๒. ขอใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
๒.๑ เป็นเจา้ภาพประสานหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ เพื่อจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบ

การดูแลระยะยาวสาํหรบัผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในภาวะพึง่พงิในชุมชน โดยใหม้ผีูส้งูอายุเป็นกรรมการอยู่ดว้ยใน
สดัสว่นไมน้่อยกวา่ ๑ ใน ๔ ของจาํนวนกรรมการ และใหม้ผีูร้บัผดิชอบโดยตรง พรอ้มทัง้ระบุภารกจิการ
ดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ ในการจดัทาํเทศบญัญตั ิขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ แผนพฒันา
ทอ้งถิน่ ๓ ปี และแผนพฒันาทอ้งถิน่ประจําปี รวมทัง้ใหจ้ดัทําแผนพฒันาบุคลากรทีร่บัผดิชอบการดแูล
ผูส้งูอายรุะยะยาวขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

๒.๒ จดัทําฐานข้อมูลผู้สูงอายุให้ครอบคลุมโดยแบ่งประเภทตามกลุ่มภาวะพึ่งพิงใน 
ทุกตาํบล/ทอ้งที ่

๒.๓ สนับสนุนค่าอุปโภคบรโิภค ปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มทีอ่ยูอ่าศยัรวมทัง้สง่เสรมิอาชพี
หรอืพจิารณาจดัสวสัดกิารสงัคมใหก้บัครอบครวัทีด่แูลผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ  

๒.๔ จดัใหม้ศีูนยด์แูลผูส้งูอายกุลางวนั ศนูยด์แูลพกัพงิและฟ้ืนฟูสาํหรบัผูส้งูอายุในชุมชน
ตามความตอ้งการของพืน้ที ่ 

๒.๕  สง่เสรมิ สนบัสนุนใหเ้กดิอาสาสมคัรชุมชนดแูลผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิในชุมชน 
๒.๖  ต้องจดัให้ภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ชมรมผูสู้งอายุ สาขาสภาผูสู้งอาย ุ

ภาคสีมชัชาสุขภาพ มสี่วนร่วมในการผลกัดนันโยบายทอ้งถิน่ ด้านการดูแลระยะยาวสําหรบัผูสู้งอาย ุ
รวมทัง้การจดัทาํเป็นเทศบญัญตัแิละขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ ตลอดจนการตรวจสอบ ตดิตามประเมนิผล 

๓.  ขอใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์  ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงวฒันธรรม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องคก์รวชิาชพี และภาคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง 

๓.๑  พิจารณาปรบัปรุงเพิ่มเบี้ยยงัชีพของผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงจากอัตราของ
ผูส้งูอายทุัว่ไป ทัง้น้ีไมต่ํ่ากว่าเสน้ความยากจน 

๓.๒  ร่วมกนัพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยใหค้วามรูต้่างๆ เช่น เรื่อง
การดแูลสขุภาพผูส้งูอาย ุการจดัการดแูล การพฒันาบุคลากร งบประมาณใหส้ามารถจดับรกิารดูแลระยะ
ยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิในครอบครวัและชุมชน 

๓.๓  ให้สถานดูแลผู้สูงอายุระยะยาวที่ต้องการบริการทางการแพทย์/การพยาบาลขึ้น
ทะเบยีนกบักองประกอบโรคศลิปะ เพือ่การกํากบัการดแูลใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 

๓.๔  ส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอบรมความรู้และทกัษะ และสร้างจิตสํานึกในการดูแล
ผู้สูงอายุทัง้ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจและสงัคม ให้แก่ญาติและบุคลากรกลุ่มที่ไม่ใช่วชิาชีพ  เช่น 
อาสาสมคัร สมาชกิชมรมผูสู้งอายุ เป็นต้น  ส่วนผูดู้แลทีไ่ดร้บัการว่าจา้งไดร้บัการพฒันาใหป้ฏบิตังิาน
ภายใตก้ารกาํกบัดแูลขององคก์รวชิาชพีนัน้ๆ 

๓.๕   จัดให้มีบุคลากรที่จะทําหน้าที่เ ป็นผู้จ ัดการการบริการดูแลระยะยาว (Care 
manager) โดยคาํนึงถงึความแตกต่าง และความตอ้งการทีห่ลากหลาย  
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๓.๖   สนับสนุนให้หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิดําเนินการดูแลสุขภาพ ฟ้ืนฟูสภาพ
ผูส้งูอายทุีบ่า้น สนบัสนุนอุปกรณ์การแพทยท์ีจ่าํเป็น รวมทัง้บรกิารเคลือ่นยา้ยผูป้วยเมือ่จาํเป็น่  

๓.๗   พฒันาศูนย์พฒันาการจดัสวสัดิการผู้สูงอายุให้จดับริการการดูแลระยะยาว ทัง้
บรกิารด้านสุขภาพ และสงัคม ให้มมีาตรฐาน โดยคํานึงถงึความแตกต่างระหว่างเพศ  เพื่อเป็นศูนย์
สาธติใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดเ้รยีนรูแ้ละขยายผล 

๓.๘   ศึกษาผลกระทบจากนโยบายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกบัผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะ
พึง่พงิ 

๔.  ขอใหก้ระทรวงศกึษาธกิารร่วมกบักระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ผลติและธํารงรกัษาบุคลากรวชิาชพีทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ นักกายภาพบาํบดั นักอาชวีบําบดั พยาบาลดา้น
เวชปฏิบตัิชุมชน  พยาบาลด้านผู้สูงอายุ แพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ นักสงัคมสงเคราะห ์
นกัจติวทิยา และบุคลากรระดบัผูช้ว่ยวชิาชพี 

๕.  ขอใหส้ถานศกึษาทุกระดบัจดัใหม้หีลกัสตูรดา้นการดแูลผูส้งูอาย ุ
๖.  ขอให้กระทรวงสาธารณสุข สภาการพยาบาล กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษยแ์ละกระทรวงมหาดไทยรว่มกนัจดัทาํมาตรฐานและกลไกระดบัชาตใินการดแูลผูส้งูอายุทีอ่ยูใ่น
ภาวะพึง่พงิ แบบมสี่วนร่วมจากชุมชน ทอ้งถิน่และผูสู้งอายุ ตลอดจนการกํากบัมาตรฐานดงักล่าวให้
ครอบคลุมทัง้ภาครฐั และภาคเอกชน  

๗. ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตริายงานความกา้วหน้า ต่อสมชัชาสุขภาพ
แหง่ชาตคิรัง้ที ่๔  
 


