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สมชัชาสขุภาพแหงชาต ครัง้ท่ี ่ ิ ๒                                        
                                                                                                                ๑๘  ธนัวาคม  ๒๕๕๒ 

   
การพฒันาระบบบรการปฐมภมูเพ่ือการเข้าถึงบริ ิ ิการสขุภาพท่ีมีคณุภาพของประชาชน 

 
สมชัชาสขุภาพแห่งชาตคิรัง้ทีส่อง 

 ได้พิจารณารายงานเรื่อง การพฒันาระบบบริการปฐมภูมิเพื่อการเข้าถึงบริการสุขภาพที่มี
คณุภาพของประชาชน๑  

ตระหนัก ว่าระบบบรกิารปฐมภูมเิป็นกลไกและยุทธศาสตรส์ําคญัทีท่ําใหร้ะบบบรกิารสุขภาพมี
ประสทิธภิาพและประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มอาชพีทีม่คีวามเสีย่ง  
กลุ่มคนไรร้ฐัไรส้ญัชาต ิและกลุ่มที่มปีญหาเรื้อรงัั  สามารถเขา้ถงึบรกิารสุขภาพได้อย่างทัว่ถงึและเป็น
ธรรม รวมทัง้สนับสนุนการพึง่ตนเองของประชาชน โดยเน้นการสรา้งเสรมิสุขภาพ การปองกนั้ โรค และ
การใหบ้รกิารสาธารณสุขเชงิรุก รวมทัง้การแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ืน้บา้น และการแพทยท์างเลอืก 
 รบัทราบ วา่หน่วยบรกิารปฐมภมูจิํานวนมากยงัตอ้งไดร้บัการพฒันาใหด้ขีึน้อยา่งมคุีณภาพตาม
มาตรฐาน อนัเน่ืองจาก ปญหาการั ขาดแคลนบุคลากร การสนับสนุนทรพัยากรด้านอื่นที่ไม่เพยีงพอ 
เหมาะสมและการพฒันาที่ขาดความต่อเน่ือง รวมทัง้การประสานแผนการดําเนินงานและการบรหิาร
จดัการยงัไม่มเีอกภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมจํากดั อนัเป็นผลให้ประชาชนจํานวนมากไม่
สามารถเขา้ถงึบรกิารปฐมภมูทิีม่คีุณภาพ  

ตระหนัก ว่าปญหาสุขภาพั และภาระโรคในปจจุบันั มีการเปลี่ยนแปลงเป็นโรคไม่ติดต่อ  
โรคเรื้อรงั และโรคอุบตัิใหม่ รวมทัง้มปีจจยักระทบที่มคีวามซบัซ้อนมากขึน้ แต่หน่วยบรกิารปฐมภูมิั  
ยงัไม่ไดร้บัการพฒันาใหม้ศีกัยภาพเพิม่ขึน้ที่สามารถตอบสนองต่อปญหาสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปได้ั

อยา่งมปีระสทิธภิาพ   
มคีวามกงัวล ต่อภาระงานบรกิารทีเ่พิม่มากขึน้ทัง้ทีโ่รงพยาบาลและหน่วยบรกิารปฐมภูม ิและ

ผลกระทบต่อคณุภาพบรกิารสขุภาพของประชาชนทีไ่ดร้บั  
ตระหนัก ถึงนโยบายการพฒันาและข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หลกัการ เปาหมายและ้

มาตรการทีก่ําหนดไวใ้นธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ รวมทัง้แผนยุทธศาสตร์
ความร่วมมอืพฒันาระบบบรกิารปฐมภูมริะยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ แผนยุทธศาสตร์ทศวรรษ
กําลงัคนด้านสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ และนโยบายการพฒันาโรงพยาบาลส่งเสริม
สขุภาพตาํบล 

ตระหนัก ถงึมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิมต ิ๑.๗ บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กบัการ
จดัการสุขภาพและทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ข้อ ๒.๓ (การถ่ายโอนสถานีอนามยัสู่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่...)  

                                                 
๑

 เอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๒ / หลกั ๔ 

สมชัชาสขุภาพ ๒. มติ ๓ 
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มคีวามกงัวล   ต่อการขาดความยดืหยุ่น ความไม่คล่องตวั และไม่ตรงวตัถุประสงค์ในการใช้
งบประมาณเพื่อพฒันาระบบบรกิารปฐมภูมขิองงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกจิภายใต้ “แผนปฏบิตัิการ
ไทยเขม้แขง็ ๒๕๕๕”  

จงึมมีตดิงัต่อไปนี้  
๑.  ขอให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพร่วมกบั สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ 

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง และภาคภีาค
ประชาชน พฒันาแผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบบรกิารปฐมภูมทิี่
ชดัเจนให้แล้วเสรจ็ภายในปี ๒๕๕๓ โดยนําแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมอืพฒันาระบบบรกิารปฐมภูม ิ
ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ประสานกบัแผนยุทธศาสตรท์ศวรรษกําลงัคนดา้นสุขภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๙ แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแขง็ ๒๕๕๕ นโยบายการพฒันาโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลและมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิมต ิ๑.๗ มาประกอบในการพฒันาด้วย เพื่อนําเสนอต่อ
คณะรฐัมนตรดีําเนินการอนุมตัเิป็นแผนยุทธศาสตร ์และแผนปฏบิตักิารเพือ่พฒันาระบบบรกิารปฐมภูมิ
ต่อไป โดย 

๑.๑  กําหนดเปา้ หมายการพฒันาหน่วยบริการปฐมภูม ิให้มคีวามพร้อม มีคุณภาพ มี
ศกัยภาพ และสามารถตอบสนองต่อปญหาั สุขภาพทีเ่ปลีย่นแปลงไปของประชาชนในพืน้ที ่ทัง้น้ีเพื่อให้
เป็นบรกิารลําดบัแรกแก่ประชาชน ก่อนไปรบับรกิารในระดบัทุตยิภูมหิรอืระดบัอื่นๆ  ภายในระยะเวลา 
๕ ปี หรอืภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๒  ใหก้ระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น กระทรวงศกึษาธกิาร และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นตน้ ใหค้วามสําคญัและมแีผนทีช่ดัเจน เรื่องการลงทุนดา้นกําลงัคนใน
หน่วยบริการปฐมภูมิ เพื่อให้มีจํานวนเพียงพอและเป็นความสําคญัลําดับต้น ก่อนการลงทุนด้าน
โครงสรา้งและเครือ่งมอือุปกรณ์ 

๑.๓  ใหก้ระทรวงสาธารณสขุปรบัปรุงโครงสรา้งภายใน ใหม้หีน่วยงานทีเ่ป็นกลไกกลาง มี
การบรหิารงานอยา่งคลอ่งตวั เป็นอสิระ โดยมงีบประมาณรองรบัทีช่ดัเจน ในการจดัการแผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏบิตักิารตามยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบรกิารปฐมภูม ิและใหม้กีลไกการกํากบัทศิทางทํา
หน้าทีกํ่ากบัและตดิตามการพฒันาระบบบรกิารปฐมภูมขิองประเทศในระยะยาว โดยเป็นกลไกทีม่สีว่น
รว่มจากทุกภาคสว่น 

๒.  พฒันากลไกที่มอีํานาจในการบรหิารจดัการทรพัยากร โดยเฉพาะบุคลากรดา้นสุขภาพใน
ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และตําบลอยา่งมสีว่นรว่มจากทุกภาคสว่น ทีส่นบัสนุนการพฒันาระบบบรกิารปฐมภมู ิ
โดยให ้

๒.๑  กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิกําหนดมาตรการ
หรือกลไกที่ทําหน้าที่บริหารจดัการงบประมาณและการกระจายกําลงัคนที่รองรบัระบบหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัจงัหวดั อําเภอและตําบลอย่างมสี่วนร่วม และตรวจสอบได้ เพื่อสนับสนุนการพฒันา
ระบบบรกิารปฐมภมูทิีม่ปีระสทิธภิาพ 

๒.๒  ให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย พิจารณาดําเนินการแก้ไข
กฎระเบยีบเพื่อสนับสนุนมาตรการและกลไกบรหิารจดัการอย่างมสีว่นร่วม เพื่อสนับสนุนใหม้เีครอืขา่ย
บรกิารปฐมภมูทิีม่คีณุภาพ 
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๒.๓  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  และภาคภีาคประชาชน  ร่วมเป็นกรรมการในกลไกที่
กําหนดทศิทาง บรหิารจดัการ สนับสนุนทรพัยากร และตดิตามประเมนิผล  เพื่อใหม้รีะบบบรกิารปฐม
ภมูทิีย่ ัง่ยนืในพืน้ที ่

๒.๔  ให้มีกลไกอิสระที่มีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินการของกระทรวงสาธารณสุขและสาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิในการสนับสนุนหน่วย
บรกิารปฐมภมู ิ 

 
๓.  ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ

แหง่ชาตคิรัง้ที ่๓  
 
 


