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การแก้ไขปัญหาอบุตัเหตทุางถนนิ  

  
สมชัชาสุขภาพแหง่ชาตคิรัง้ทีส่อง 

 ไดพ้จิารณารายงานเรือ่งการแกไ้ขปญหาอุบตัเิหตุทางถนนั ๑ 
 กังวล สถานการณ์การสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนที่ย ังคงเป็นปญหาสําคัญของประเทศ ั

โดยเฉพาะการบาดเจบ็ พกิาร และเสยีชวีติจากรถจกัรยานยนตถ์งึรอ้ยละ ๘๐ สว่นใหญ่เป็นกลุ่มเยาวชน 
  ตระหนักว่า ในสถานการณ์ที่ระบบขนส่งสาธารณะยงัขาดประสิทธิภาพและมาตรฐานความ
ปลอดภยั ไดส้่งผลต่อการเตบิโตของรถส่วนบุคคล โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์ทีเ่พิม่จํานวนอย่างรวดเรว็
และมกีว่า ๑๖ ล้านคนั เน่ืองจากรถจกัรยานยนต์สามารถเดนิทางได้สะดวกและรวดเร็วกว่ารถโดยสาร
สาธารณะ อกีทัง้การซือ้รถจกัรยานยนตแ์ละการออกใบอนุญาตขบัรถสามารถกระทาํไดโ้ดยงา่ย ทีส่าํคญัคอื
แนวโน้มของผูข้บัขีเ่พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในกลุ่มเดก็และเยาวชน ซึง่เป็นกลุ่มใหญ่ทีป่ระสบอุบตัเิหตุบาดเจบ็  
พกิาร และเสยีชวีติ 

รบัทราบ ความพยายามผลกัดนัใหป้ญหั าอุบตัเิหตุทางถนนไดร้บัการแกไ้ขอยา่งจรงิจงัและต่อเน่ือง 
ไม่เน้นเฉพาะช่วงเทศกาลอย่างที่ผ่านมา โดยกําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติและจดัทําแผนแม่บทความ
ปลอดภยัทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ขึน้มารองรบัเปาหมายที่้ จะลดการเสยีชวีติไม่ใหเ้กนิ ๑๐ คนต่อ
ประชากรแสนคนในอกี ๑๐ ปีต่อจากน้ี ซึ่งมยุีทธศาสตรส์ําคญัทัง้ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย การศกึษา 
การปรบัปรุงทางดา้นวศิวกรรมจราจร ระบบกู้ชพีฉุกเฉิน การตดิตามประเมนิผล และการมสี่วนร่วมของ
ทอ้งถิน่  

กงัวล แมจ้ะมกีารกาํหนดเป็นวาระแห่งชาตแิละแผนแมบ่ทรองรบั แต่การจะบรรลุเปาหมายในระยะ้

ยาวจําเป็นตอ้งสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมจากภาคประชาสงัคม ใหม้คีวามตระหนักและสรา้งใหเ้กดิวนิัย
การขบัขีท่ีป่ลอดภยั โดยเฉพาะในกลุม่เดก็และเยาวชน ซึง่จะตอ้งควบคู่ไปกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีจ่รงิจงั
และต่อเน่ืองกวา่ทีเ่ป็นอยู ่ 

รบัทราบ ประชาชนขาดความรู้สกึเป็นเจ้าของปญหา มองเห็นอุบตัิเหตุเป็นเรื่องของโชคชะตา ั

มากกวา่ปญหาทีป่องกนัได ้ขาดความตระหนกัั ้ และขาดความรูเ้รื่องพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูป้ระสบภยัจาก
รถที่ไม่สามารถเยียวยาผู้ประสบภยัจากรถได้อย่างแท้จริง ความสําคญัของการรกัษากฎจราจร และ
เจ้าหน้าที่ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้เต็มที่ทัง้ขอ้จํากดัของทรพัยากร และความร่วมมอืของภาค
สงัคม อกีทัง้องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ ยงัไม่ไดเ้ขา้มาเป็นเจา้ภาพในการปองกนัและแกป้ญหาอุบตัเิหตุ้ ั

ทางถนนเท่าทีค่วร  

                                                  
๑
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ตระหนักว่า ทางออกของปญหาน้ีจําั เป็นตอ้งดําเนินการทัง้การส่งเสรมิกลไกการจดัการที่เขม้แขง็
เพือ่ใหม้คีวามต่อเน่ือง ควบคูไ่ปกบัการสง่เสรมิบทบาทองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และทีส่าํคญัคอืการเปิด
ใหภ้าคประชาสงัคมเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งเป็นรปูธรรม  

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. เพื่อลดอตัราความสญูเสยีจากอุบตัเิหตุทางถนนใหเ้ป็นไปตามวาระแห่งชาตแิละขอ้ตกลงทีท่ํา

ไวก้บัสหประชาชาต ิขอใหร้ฐับาลเร่งรดัดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  
๑.๑  ใหศู้นย์อํานวยการความปลอดภยัทางถนนเป็นกลไกหลกัในการประสานทุกภาคส่วน 

ใหม้สี่วนร่วมในการทํางานดา้นการปองกนัแกไ้ขปญหาอุบตัเิหตุทางถนนโดยมเีปาหมายใ้ ั ้ หอ้ตัราการเกดิ
อุบตัเิหตุและเสยีชวีติในปี ๒๕๖๓ ลดลงร้อยละ ๕๐ ของอตัราการเกดิอุบตัเิหตุและเสยีชวีติในปี ๒๕๕๓ 
ทัง้น้ีขอใหม้กีารพฒันาระบบฐานขอ้มลูทีค่รบถว้นและถกูตอ้ง  

๑.๒  ใหม้คีณะทาํงานเฉพาะกจิในการแกไ้ขพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถโดยมี
กลไกความรว่มมอืจากทุกฝายเพือ่ใหส้ามารถดแูลเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากรถ่ ใหม้คีวามสะดวก รวดเรว็ และ
เป็นธรรม  

๑.๓  ใหส้าํนักงานตํารวจแห่งชาตกิําหนดนโยบาย มาตรการใหเ้จา้หน้าทีต่ํารวจจราจรและ
เจา้หน้าทีท่ ีเ่กีย่วขอ้ง บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด จรงิจงั และต่อเน่ือง ครอบคลุมทัว่พื้นทีทุ่กช่วงเวลา 
โดยเฉพาะผูใ้ชร้ถจกัรยานยนต์ ต้องสวมหมวกนิรภยัทีไ่ดม้าตรฐาน ผูใ้ชร้ถยนต์ต้องคาดเขม็ขดันิรภยั งด
การใชโ้ทรศพัทเ์คลือ่นทีข่ณะขบัขี ่เป็น ๑๐๐% ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔  

๑.๔  ใหศู้นยอ์ํานวยการความปลอดภยัทางถนน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการทํางานลด
อุบตัเิหตุทางถนน ร่วมผลกัดนัใหม้กีารเกบ็ภาษรีถจกัรยานยนต์ในอตัราทีเ่หมาะสมตามขนาดเครื่องยนต ์
(ซซี)ี  

๑.๕  ให้กรมการขนส่งทางบกร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ
ผลกัดนัใหย้กระดบัมาตรฐานการออกใบอนุญาตขบัรถมคีุณภาพโดย ประกาศใช้หลกัสูตรการอบรม ๑๕ 
ชัว่โมง ของกรมการขนส่งทางบก เน้นให้ความรู้เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทกัษะการขบัขี่ สร้างความ
ตระหนัก จิตสํานึก หน้าที่ในการขบัขี่ที่ปลอดภยั การปฏิบตัิตามกฎหมายจราจร อย่างมปีระสทิธิภาพ 
หลกัสตูรความปลอดภยับนทอ้งถนน และหลกัสตูรการปฐมพยาบาลเบือ้งตน้ จดัใหม้กีารฝึกอบรม ทบทวน 
และตรวจสมรรถภาพทางกาย ความสามารถในการขบัขี ่ในการต่อใบอนุญาตขบัรถ ทัง้น้ีสาํหรบัผูข้บัขีร่ถ
สาธารณะและเพือ่การพาณชิยค์วรมใีบรบัรองแพทยผ์า่นการคดักรองโรคหวัใจรุนแรง  

๑.๖  ใหส้ภาองค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาคประชาสงัคมร่วมกบัชุมชน  
ชว่ยผลกัดนัการใชพ้ระราชบญัญตัปิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั้  พ.ศ.๒๕๕๐ ใหเ้กดิแผนชุมชนดา้นความ
ปลอดภัย มาตรการทางสงัคมและมาตรการท้องถิ่น เพื่อการขบัขี่อย่างปลอดภัย และปฎิบัติได้จริง 
โดยเฉพาะในกลุม่เดก็และเยาวชน 

๑.๗  ให้กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกบักระทรวงคมนาคม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงวฒันธรรมร่วมกนัจดัทํา
หลกัสตูรความปลอดภยัทางถนนและจดัใหม้กีารเรยีนการสอนอยา่งมปีระสทิธภิาพในสถานศกึษาทัง้ในและ
นอกระบบทกุระดบั ภายใน ๒ ปี และนําไปสูก่ารปฎบิตัจิรงิ ภายใน ๕ ปี  
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๑.๘  ขอใหผู้ผ้ลติและผูแ้ทนจําหน่ายรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ จดัสถานที่และบรกิารฝึก
ปฎบิตัทิกัษะการขบัขีอ่ยา่งปลอดภยัและมมีาตรฐาน โดยไมเ่สยีคา่ใชจ้่ายอยา่งครอบคลุมทุกอาํเภอ 

๑.๙  ดาํเนินการลดระดบัเพดานปรมิาณแอลกอฮอลใ์นเลอืดสาํหรบัผูข้บัขีย่านพาหนะทัว่ไป 
เร่งรดัดําเนินการประกาศใชน้โยบายการปลอดแอลกอฮอลใ์นกลุ่มผูข้บัรถเพือ่การพาณิชย ์และกลุ่มผูข้บัรถ
สาธารณะทุกประเภท โดยกําหนดใหป้รมิาณแอลกอฮอล์ในเลอืดมคี่าไม่มากกว่า ๐ มลิลกิรมัเปอร์เซ็นต ์ 
ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ และผลกัดนัใหม้กีารกําหนดระดบัเพดานปรมิาณแอลกอฮอลใ์นเลอืดสาํหรบัผูข้บัขีอ่ายุ
น้อย และผูท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวใหต้ํ่าเป็นพเิศษ พรอ้มกบัเรง่รดัการบงัคบัใช ้ 

๑.๑๐  สนับสนุนศูนย์อํานวยการความปลอดภยัทางถนนร่วมกบัหน่วยงานหรือองค์กรที่
เกี่ยวขอ้งกบัการลดอุบตัเิหตุทางถนน ใหม้กีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารที่ชดัเจน ครอบคลุม 
และเขา้ถงึทุกกลุ่มเปาหมาย้  เพื่อให้เกดิความรู ้ความเขา้ใจ และสามารถสรา้งความตระหนักในการขบัขี่
อยา่งปลอดภยัและต่อเน่ือง 

๑.๑๑  ใหศู้นยอ์ํานวยการความปลอดภยัทางถนนร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเร่งรดักําหนด
แบบ และมาตรฐานทางสญัจรและทางเทา้ทีเ่อือ้ต่อความปลอดภยั และความสะดวกของผูใ้ชทุ้กกลุ่ม รวมถงึ
เดก็  คนพกิาร และผูส้งูอายุ 

๒. เพื่อให้มีการเพิ่มสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ อย่างน้อยร้อยละ ๓๐  
ในอกี ๕ ปี ขา้งหน้า โดยเฉพาะในเมอืงภมูภิาค 

๒.๑  ขอใหร้ฐับาลโดยศูนยอํ์านวยการความปลอดภยัทางถนน กรมการขนส่งทางบก และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ร่วมกนัผลกัดนัใหม้กีฎหมายหรอืกฎระเบยีบทีเ่อื้อใหท้อ้งถิน่และภาคประชา
สงัคมมสีว่นรว่มในการพฒันา ควบคุม กาํกบั ดแูล ระบบขนสง่สาธารณะในพืน้ที ่หรอืในระดบัภมูภิาค 

๒.๒  ขอให้กรมการขนส่งทางบก ศูนย์อํานวยการความปลอดภัยทางถนน สํานักงาน
คณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั และผูป้ระกอบการ เร่งรดักําหนดแบบและ
มาตรฐานรถโดยสารสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนทุกกลุ่มสามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้รงิ เช่น กลุ่มเดก็ กลุ่มคน
พกิาร กลุ่มผูส้งูอายุ เป็นตน้ รวมทัง้บงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั ตลอดจนพฒันาการดูแลเยยีวยาผูป้ระสบภยัใหม้ี
ความรวดเรว็และเป็นธรรม รวมทัง้จดัใหม้กีารทาํคูม่อืและรณรงคใ์หค้วามรูใ้นเรือ่งสทิธกิบัผูโ้ดยสาร  

๓.  ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตริายงานความกา้วหน้า อุปสรรค และแนวทาง
แกไ้ข ต่อสมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่๗  


