
สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๔ หน้าที ่๑/๒   

สมชัชาสขุภาพแหงชาต ครัง้ท่ี ่ ิ ๒                                        
                                                                                                                         ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

ยตุการสงเสรมการขายยาท่ีขาดจรยธรรมิ ิ ิ่ : 
เพ่ือลดความสญูเสียทางเศรษฐกจ ิ และสขุภาพของผูป่้วย 

 
สมชัชาสขุภาพแห่งชาตคิรัง้ทีส่อง 
ไดพ้จิารณารายงานเรื่องยุตกิารส่งเสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม: เพื่อลดความสูญเสยีทาง

เศรษฐกจิ และสขุภาพของผูป้วย่ ๑  
กงัวล ต่อคา่ใชจ่้ายดา้นยาของประเทศทีส่งูเกนิจาํเป็น รวมทัง้สถานการณ์การใชย้าไม่เหมาะสม

 ห่วงใย ว่ามกีารสง่เสรมิการสัง่ใชย้าทีข่าดจรยิธรรม โดยมทีัง้ผูเ้สนอผลประโยชน์และผูเ้รยีกรบั
ผลประโยชน์ บนความเจบ็ปวยของประชาชน่  

ตระหนัก ว่าการส่งเสรมิการขายยาที่ขาดจรยิธรรมมคีวามเชื่อมโยงกบัสถานการณ์ที่เป็นอยู่
ดงักล่าว เกดิผลกระทบต่อความสญูเสยีทางดา้นเศรษฐกจิ และสุขภาพของผูป้วย ่ รวมถงึความเชื่อถอืที่
สงัคมมตี่อแพทย ์เภสชักร และบุคลากรทางการแพทยท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

ตระหนัก ถงึนโยบายและขอ้กฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ปจจุบนัมเีพยีงกฎหมายทีค่วบคุมโฆษณา ั

แต่ยงัมปีญหาในเชงิประสทิธภิาพและความไั มเ่ทา่ทนัสถานการณ์ รวมทัง้ไมไ่ดม้กีารควบคุมการสง่เสรมิ
การขายยาแต่อยา่งใด 

เห็นว่า ทุกภาคส่วนในระบบยามีหน้าที่สําคัญในการช่วยแก้ไขสถานการณ์ให้ดีขึ้น ได้แก่  
ภาคการศกึษา องคก์รวชิาชพี องคก์รทีดู่แลการบงัคบัใชก้ฎหมาย หน่วยบรกิารสุขภาพ องคก์รทีดู่แล
ระบบหลกัประกนัสุขภาพทัง้สามระบบ ภาคธุรกจิและอุตสาหกรรม สื่อมวลชน สื่อภาคประชาชน และ
ประชาสงัคม 

 จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี  
๑. รบัรองยทุธศาสตรย์ตุกิารสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม ตามภาคผนวกทา้ยมติ๒ น้ี 
๒. ขอใหค้ณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ

๒.๑  นําเสนอยุทธศาสตร์ยุตกิารส่งเสรมิการขายยาที่ขาดจรยิธรรมต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรับไปดําเนินการตาม
ยทุธศาสตร ์

๒.๒  นําเสนอต่อคณะรฐัมนตร ี 
 ๒.๒.๑  เพื่อมอบหมายคณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติ ร่วมกบัสํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานประกนัสงัคม และกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั จดัตัง้
คณะทาํงานทีม่าจากทุกภาคสว่น ทีไ่มม่สีว่นไดเ้สยีกบัธุรกจิยาทัง้ในและต่างประเทศ เพือ่ทาํหน้าที ่

                                                 
๑

 เอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๒/หลกั ๘ 
๒

 เอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๒.มต ิ๔. ผนวก ๑ 

สมชัชาสขุภาพ ๒. มติ ๔ 



สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๔ หน้าที ่๒/๒   

 ๑) พฒันาเกณฑ์จริยธรรมว่าด้วยการส่งเสรมิการขายยาตามแนวทางของ
องค์การอนามยัโลก รวมถงึแนวปฏบิตัิทัง้ในต่างประเทศและระหว่างประเทศ ใหเ้ป็นเกณฑ์กลางของ
ประเทศ และปรบัปรุงใหท้นัสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง ทัง้ในส่วนการส่งเสรมิการขายยา ปฏสิมัพนัธ์
ระหว่างผูเ้กีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมยา และธรรมาภบิาล ความโปร่งใส ผลประโยชน์ทบัซอ้นในระบบยาที่
เกีย่วขอ้ง  

 ๒)  ศกึษาระบบการนําหลกัเกณฑจ์รยิธรรมทีเ่ป็นเกณฑก์ลางของประเทศ 
มาบงัคบัใชใ้นรปูของกฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ระบบบรหิารกฎหมายทีเ่ขม้แขง็ มผีลบงัคบั
ใชไ้ด ้ 

๓)  ประชาสมัพนัธ์อย่างกวา้งขวางเพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัทราบและนํา
หลกัเกณฑจ์รยิธรรมฯ ไปประยกุตใ์ชห้รอืขยายเพิม่เตมิเฉพาะสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 ทัง้น้ีใหค้ณะทาํงานฯ ปฏบิตังิานใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๑ ปี   
๒.๒.๒  เพื่อมอบหมายสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงาน

ประกนัสงัคม และกรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั ร่วมกนัตัง้คณะทํางานศกึษาพฒันาขอ้เสนอในการ
จดัตัง้องค์การทีท่ํางานอย่างอสิระ ใหท้ําหน้าทีร่บัผดิชอบ  จดัทํากลไกตดิตามตรวจสอบ รวบรวมและ
รายงานสถานการณ์ การสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรมในระดบัประเทศ โดยมอีงคป์ระกอบจากทุก
ภาคส่วนรวมถงึภาคประชาสงัคมร่วมตรวจสอบ ใหร้ฐัจดัสรรและสนับสนุนงบประมาณเพื่อบรหิารการ
จดัการองคก์ารอสิระอยา่งเพยีงพอ ทัง้น้ีใหค้ณะทาํงานฯ ปฏบิตังิานใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๑ ปี 

๓.  ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิ
ครัง้ที ่๔  
  

 



สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๔.ผนวก ๑ หน้าที ่๑/๓   

สมชัชาสขุภาพแหงชาต ครัง้ท่ี ่ ิ ๒                                        
                                                                                                                         ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๒ 

 
ยทุธศาสตรย์ติุการสงเสรมการขายยาท่ีข่ ิ าดจรยธรรมิ :  
เพ่ือลดความสญูเสียทางเศรษฐกจิ  และสขุภาพของผูป่้วย  

 
เป้าหมาย 

๑. ประเทศไทยยุตกิารสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม เพื่อลดความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ 
และสขุภาพของผูป้วย่   

๒. ประเทศไทยมรีะบบเฝาระวงัการสง่เสรมิการขายยาทีม่ปีระสทิธภิาพ เท่าทนักบัสถานการณ์้  
และมรีะบบจดัการแกไ้ขปญหาระยะยาวั  

 
ยทุธศาสตร ์ 

การยตุกิารสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม ประกอบดว้ยยทุธศาสตร ์๕ ดา้น รายละเอยีดดงัน้ี 
๑. ยุทธศาสตร ์ดา้นกฏหมายว่าดว้ยการควบคมุการสง่เสรมิการขายยา 
๒.  ยุทธศาสตรป์ระสานความรว่มมอืเครอืขา่ยสถาบนัการศกึษาและสถานพยาบาลเพือ่ยตุกิาร 

สง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม 
๓.  ยุทธศาสตรป์ระสานความรว่มมอืระหวา่งองคก์รวชิาชพีดา้นสขุภาพเพือ่ยตุกิารสง่เสรมิการ

ขายยาทีข่าดจรยิธรรม  
๔.  ยุทธศาสตรป์ระสานความรว่มมอืของภาคอุตสาหกรรมและธุรกจิยา เพือ่ยุตกิารสง่เสรมิการ

ขายยาทีข่าดจรยิธรรม 
๕.  ยทุธศาสตรภ์าคประชาสงัคมเฝาระวงั้ การสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม 

 
๑.  ยทุธศาสตร ์ด้านกฏหมายวาด้วยการควบคมุการสงเสรมการขายยา่ ่ ิ  

ใหส้ถาบนัการศกึษารว่มกบักระทรวงสาธารณสขุดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
๑.๑  ศกึษาบทเรยีนจากต่างประเทศ ในการออกกฎหมายควบคุมการส่งเสรมิการขายยา 

และการ จดัทาํรายงาน ค่าใชจ้่ายดา้นการสง่เสรมิการขายทีใ่หแ้ก่แพทยแ์ละบุคลากรทางการแพทยอ์ื่นๆ 
หรอืสถานพยาบาล หรอื รา้นขายยา 

๑.๒  ประยุกต์ใช้บทเรียน ในข้อ ๑.๑ ในบริบทของประเทศไทย เพื่อนําไปสู่การออก
กฎหมายควบคุมการส่งเสริมการขายยาหรือแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงาน
ค่าใชจ้่ายดา้นการส่งเสรมิการขายทีใ่ห้แก่แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์อื่นๆ หรอืสถานพยาบาล 
หรอืรา้นขายยา เป็นตน้ 

 
๒.  ยทุธศาสตรป์ระสานความรวมมือเครือขายสถาบนัการศึกษา่ ่ และสถานพยาบาลเพื่อยติุการ

สงเสรมการขายยาท่ีขาดจรยธรรม่ ิ ิ  
สถาบนัการศกึษาทางการแพทยแ์ละสขุภาพ และสถานพยาบาลรว่มกนัดาํเนินการ ดงันี้ 

สมชัชาสขุภาพ ๒. มติ ๔. ผนวก ๑ 



สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๔.ผนวก ๑ หน้าที ่๒/๓   

๒.๑ ร่วมพฒันาหลกัเกณฑจ์รยิธรรมดา้นการส่งเสรมิการขายยาตามแนวทางขององคก์าร
อนามยัโลก รวมทัง้ประสบการณ์ต่างประเทศใหเ้ป็นเกณฑก์ลางของประเทศ ปรบัปรุงใหท้นัสถานการณ์
อยา่งต่อเน่ืองและนําไปปรบัใชใ้นแต่ละสถาบนั 

๒.๒  บงัคบัใชห้ลกัเกณฑจ์รยิธรรมตาม ๒.๑ กบัทุกภาคส่วนเพื่อควบคุมการส่งเสรมิการ
ขายทีข่าดจรยิธรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ 

๒.๓  พฒันาปรบัปรงุหลกัเกณฑจ์รยิธรรมตาม ๒.๑ อยา่งต่อเน่ืองใหเ้ทา่ทนัสถานการณ์ 
๒.๔  สถาบนัรบัรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคก์ารมหาชน) ร่วมผลกัดนัใหห้ลกัเกณฑ์

จรยิธรรมว่าดว้ยการส่งเสรมิการขายยา ตาม ๒.๑ และรวมทัง้การส่งเสรมิการสัง่จ่ายยาด้วยชื่อสามญั
ทางยา (generic name) เป็นหน่ึงในการพจิารณามาตรฐานโรงพยาบาลควบคู่กบัเกณฑม์าตรฐานใน
เรือ่งการใชย้าทีเ่หมาะสม 

๒.๕  ในสว่นของโรงพยาบาล ใหค้ณะกรรมการเภสชักรรมและการบาํบดั ตอ้งแจง้รายงาน
ผลการสัง่จา่ยยาทีผ่ดิปกตเิพือ่ใหแ้พทยผ์ูส้ ัง่ใชย้าและคณะกรรมการบรหิารของโรงพยาบาลรบัทราบและ
แกไ้ขปรบัปรุงใหท้นัเหตุการณ์ โดยอาจพจิารณาเชื่อมโยงควบคู่กบักจิกรรมการส่งเสรมิการขายยาใน
รปูแบบต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 

๒.๖  ใหส้ถาบนัการศกึษาและสถานพยาบาลมบีทบาทในการสนบัสนุนทางวชิาการแก่ภาค
ประชาสงัคม 

 
๓.  ยทุธศาสตรป์ระสานความรวมมือระหวางองคก์รวชาชีพด้านสขุภาพ่ ่ ิ และองคก์รวชาชีพอ่ืนๆิ

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือยติุการสงเสรมการขายยาท่ีขาดจรยธรรม่ ิ ิ  
องค์กรวชิาชพีดา้นสุขภาพ เช่น แพทยสภา สภาเภสชักรรม สภาการพยาบาล และองค์กร

วชิาชพีอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเช่น สภาอุตสาหกรรม สมาคมสือ่มวลชน รว่มกนัดาํเนินการ ดงัน้ี 
๓.๑  พฒันาและกําหนดหลกัเกณฑ์จรยิธรรมดา้นการส่งเสรมิการขายยาใหเ้ป็นส่วนหน่ึง

ของจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณวชิาชพีของผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสขุภาพแต่ละสาขา  
๓.๒  จดัทําระบบที่ชดัเจนและตรวจสอบได้ในการเฝาระวงัการส่งเสรมิการขายยาที่ขาด้

จรยิธรรม 
๓.๓  ตรวจสอบและดําเนินการตามมาตรการบงัคบัขององคก์รวชิาชพีนัน้ๆ อยา่งเครง่ครดั

เมือ่มกีารสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม 
๓.๔  นํามาตรการยกยอ่งชมเชยมาใชเ้พือ่สนบัสนุนการประกอบวชิาชพีตามหลกัการใชย้า

ทีเ่หมาะสม 
 
๔.  ยทุธศาสตรป์ระสานความรวมมือของภาคอตุสาหกรรมและธรุกจยา เพ่ือยตุ่ ิ ิการสงเสรมการ่ ิ

ขายยาท่ีขาดจรยธรรมิ  
ใหอ้งคก์รภาคอุตสาหกรรมและธุรกจิยา ทัง้ภาครฐัและเอกชน มหีน้าทีด่าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

๔.๑  กําหนดแนวทางปฏบิตัขิององคก์รและบุคลากร เพือ่ยุตกิารส่งเสรมิการขายยาทีข่าด
จรยิธรรม และสอดคลอ้งกบัเกณฑจ์รยิธรรมกลางของประเทศไทย 



สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๔.ผนวก ๑ หน้าที ่๓/๓   

๔.๒ ดําเนินการให้มีการกํากับติดตาม ให้องค์กร และบุคลากร ปฏิบัติตามแนวทาง 
ทีก่าํหนดและมสีภาพบงัคบัแก่ผูท้ีฝ่าฝืน่  

๔.๓ จดัใหม้รีะบบเฝาระวงัและรบัขอ้มลูเกีย่วกบัการส่้ งเสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม 
๔.๔  เปิดเผยขอ้มูลเรื่องการส่งเสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรมสู่สาธารณชนและรายงาน

ต่อหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ถงึการดาํเนินการเพือ่ยตุกิารสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรมเป็นประจาํทุกปี 
 

๕.   ยทุธศาสตรภ์าคประชาสงัคมเฝ้าระวงัการสงเสรมการขา่ ิ ยยาท่ีขาดจรยธรรมิ  
 ใหภ้าคประชาสงัคม รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดาํเนินการ ดงัน้ี 

๕.๑ รัฐโดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สํานักงานประกันสังคม และ
กรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั จดังบประมาณสนบัสนุนการรวมตวัของภาคประชาชนในการตดิตาม 
ตรวจสอบ และเฝาระวงัการสง่เ้ สรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม และนํามาเปิดเผยต่อสาธารณะ   

๕.๒  ภาคประชาสงัคมจดัทําแผนการเฝาระวงัปญหาและตดิตามการดําเนินงานเพือ่แสดง้ ั

ความกา้วหน้าของการดาํเนินงานและประเมนิผล โดยนําเสนอผลสูส่าธารณะอยา่งต่อเน่ือง  
๕.๓  ทุกภาคส่วนร่วมกนัจดัทําแผนการเฝาระวงัปญหาและติ้ ั ดตามการดําเนินงานเพื่อ

แสดงความกา้วหน้าของการดาํเนินงาน และประเมนิผล โดยนําเสนอผลสูส่าธารณะอยา่งต่อเน่ือง  
๕.๔  สื่อมวลชนมีบทบาทร่วมกบัภาคประชาสงัคมในการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อ

สง่เสรมิการใชย้าทีเ่หมาะสมและสรา้งความเทา่ทนัต่อขบวนการสง่เสรมิการขายยาทีข่าดจรยิธรรม 
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