
ภาคผนวกที่ ๒
ศักยภาพพื้นที่ภาคใต้
บริบทของภาคใต้บนความหลากหลายทางภูมินิเวศน์และวัฒนธรรม
ในเชิงภูมิศาสตร์ พื้นที่ภาคใต้มีลักษณะเป็นด้ามขวานที่แคบและยาว ตลอดแนวกลางของด้ามขวานเป็นภูเขาสูงที่ลาดชันไปติดชายฝั่งทะเลทั้งสองด้านที่ยาวกว่าสองพันกิโลเมตร  ลักษณะดังกล่าวทำให้แม่น้ำในภาคใต้ส่วนมากเป็นแม่น้ำสายสั้นๆ แม้ปริมาณน้ำฝนจะมากกว่าภาคอื่นๆ แต่น้ำฝนก็ไหลลงทะเลได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมาณน้ำใต้ดินสะสมมีน้อย  นอกจากนี้อัตราการชะล้างหน้าดินสูงกว่าภาคอื่น เป็นต้น
จากเหตุการณ์อุทกภัยและวาตภัยที่ผิดฤดูกาล  เมื่อต้นเดือนเมษายน ๒๕๕๓ ได้ทำให้เกิดแผ่นดินลื่นไถลในหลายจังหวัดของภาคใต้  กวีท่านหนึ่งได้อธิบายอย่างเห็นภาพว่าเป็นอาการ “ภูเขาเปื่อย” จนเป็นที่หวาดผวาของประชาชนในพื้นที่ทุกครั้งเมื่อฝนตกหนัก
ด้วยลักษณะที่ซับซ้อนเชิงระบบนิเวศน์  อันประกอบด้วยลักษณะของระบบนิเวศน์ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ทั้งด้านป่าต้นน้ำ พื้นที่เขา พื้นที่ควน พื้นที่ชุ่มน้ำที่ตั้งอยู่ในแถบเส้นศูนย์สูตร    ทำให้ภาคใต้มีลักษณะระบบนิเวศน์แบบป่าฝนเขตร้อน (Tropical rainforest) ส่วนพื้นที่ชายฝั่งมีลักษณะเป็นสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ (Estuaries) ซึ่งมีผลผลิตเบื้องต้น (Primary Production) สูงที่สุดในโลก เมื่อเทียบกับบริเวณอื่นๆ ของโลก (สูงกว่านาข้าวและทะเลทรายประมาณ ๔ และ ๔๗ เท่าตามลำดับ)
  ตัวอย่างเช่น บริเวณอ่าวปัตตานี แหลมตะลุมพุก (ลุ่มน้ำปากพนัง) อ่าวบ้านดอน (สุราษฎร์ธานี) ลุ่มน้ำปะเหลียน (จังหวัดตรัง) อ่าวพังงา ทะเลสาบสงขลา เป็นต้น ภาคใต้ของไทยจึงเป็นแหล่งของผลผลิตเบื้องต้นที่เป็นต้นกำเนิดของห่วงโซ่อาหารที่อุดมสมบูรณ์มากทั้งสองฝั่งทะเล  
ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลโซนอันดามัน  จากการสำรวจเอกสารนำเสนอพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน เพื่อเสนอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จัดทำโดยสถานวิจัยความเป็นเลิศความหลากหลายทางชีวภาพแห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้แสดงให้เห็นว่า
พื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นแหล่งรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน์ และพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ดังนี้  
· สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมไม่ต่ำกว่า ๑๔๐ ชนิด ซึ่งมีประมาณครึ่งหนึ่งของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่รายงานไว้ในประเทศไทย  
· ปะการังแข็งมากกว่า ๒๔๐ ชนิด ปะการังอ่อนและกัลปังหากว่า ๔๐ ชนิด และเมื่อนับพื้นที่แนวปะการังทั้งหมดตลอดชายฝั่งทะเลอันดามัน จะมีเนื้อที่แนวปะการังประมาณ ๗๘ ตารางกิโลเมตร 

· หญ้าทะเลรวมทั้งสิ้น ๙๕.๔๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๔.๒ เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่แหล่งหญ้าทะเลทั่วประเทศ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๕๑)
· ป่าชายเลนพบได้ทั่วไปตามพื้นที่ชายฝั่งทะเล ปากแม่น้ำ อ่าว ทะเลสาบ และเกาะ ในบริเวณที่มีน้ำท่วมถึง พบมากในเขตร้อน และบางส่วนในบริเวณกึ่งเขตร้อน
· จากพื้นที่ ๕,๔๕๐.๔ ตารางกิโลเมตร ของเขตอุทยานแห่งชาติและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าในพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน พบสัตว์น้ำกว่า ๒,๓๐๐ ชนิด
· ทางฝั่งทะเลอันดามันมีจำนวนโลมาและวาฬเกยตื้นมากกว่าฝั่งอ่าวไทย โดยทางฝั่งอ่าวไทยพบโลมาและวาฬเกยตื้น ๑๖ ชนิด และทางฝั่งทะเลอันดามันพบโลมาและวาฬเกยตื้นทั้งหมด ๑๙ ชนิด

ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศโซนฝั่งอันดามัน  เพราะว่ามีสภาพถิ่นอาศัยที่หลากหลาย ทั้งป่าดิบชื้น ป่าดิบแล้ง ป่าชายหาด ป่าชายเลน แนวปะการัง แนวเขาหินปูน ซึ่งหลายแห่งยังมีสภาพบริสุทธิ์อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณเกาะกลางทะเลลึก ประชากรของสัตว์หลายชนิดจัดว่าเป็นประชากรขนาดใหญ่ ซึ่งอาจจะใหญ่ที่สุดในคาบสมุทรไทย-มาเลย์ 
ในขณะที่กระแสโลกกำลังวิตกกังวลกับเรื่อง “ความมั่นคงทางอาหาร” อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พื้นที่ภาคใต้ที่มีศักยภาพสูงอยู่แล้วก็จะมีโอกาสมากขึ้นที่จะเป็น “ครัวของโลก” ซึ่งเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับคนจำนวนมากและมีการกระจายรายได้สูง ต่างจากกิจการของภาคอุตสาหกรรมที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์ฯ) เสนอ 
 
นอกจากนี้ชายฝั่งทะเลของภาคใต้ยังเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นบริเวณที่มีบทบาทอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ รวมทั้งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของประชาชนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับประเทศ  นับเป็นโอกาสอันดีที่ช่วยลด “ความเหลื่อมล้ำ” ที่เป็นต้นเหตุสำคัญของปัญหาด้านต่างๆ ทั้งทางสังคม เช่น ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนถึงปัญหาสุขภาพ
ด้วยระบบนิเวศน์ที่สมบูรณ์ดังกล่าว ส่งผลให้ภาคใต้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นำรายได้จำนวนมหาศาลมาให้ประเทศไทย ในปี ๒๕๔๗ มีนักท่องเที่ยวต่างประเทศเข้ามาประเทศไทยถึง ๑๑ ล้านคน ในจำนวนนี้ประมาณ ๙ ล้านคนมาท่องเที่ยวในจังหวัดชายฝั่งทะเล  โดย ๔ ใน ๕ ของจังหวัดมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวชายฝั่งทะเลสูงสุดอยู่ในภาคใต้ คือ จังหวัดภูเก็ต  กระบี่ สุราษฎร์ธานี สงขลา  เป็นร้อยละ ๓๑.๖๑, ๗.๘๗, ๗.๓๖ และ ๖.๘๗ ตามลำดับ นอกจากนี้แนวโน้มของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี ๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐ มีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น ๑๓.๘๒ และ ๑๔.๔๖ ล้านคน ตามลำดับ
  
ข้อมูลรายงานประจำปีของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พบว่าจังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่ทำรายได้จากการท่องเที่ยวสูงที่สูด ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีรายได้ประมาณ ๙๔,๒๓๙.๕๒ ล้านบาท รองลงมา คือ จังหวัดกระบี่ ๒๔,๗๒๘.๙๓ ล้านบาท จังหวัดพังงา ๓,๙๐๑.๔๔ ล้านบาท จังหวัดตรัง ๓,๐๕๙.๐๗ ล้านบาท จังหวัดสตูล ๑,๗๙๘.๒๐ ล้านบาท และจังหวัดระนอง ๑,๑๐๕.๖๘ ล้านบาท
ในปี ๒๕๕๘ สมาคมอาเซียนจะเปิดเสรีทางด้านการบริการที่เน้นด้านสุขภาพและท่องเที่ยว จึงน่าจะเป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงของประเทศไทยที่จะต้องพัฒนาและเฝ้าระวังในประเด็นนี้
   ในด้านผลิตผลการเกษตร แม้ว่า ภาคใต้มีพื้นที่และประชากรจำนวนน้อยกว่าภาคอื่นๆของประเทศ แต่ผลผลิตการเกษตรคิดเป็นร้อยละ ๓๖ ของประเทศ (แผนภูมิที่ ๑)  การผลิตด้านเกษตรก่อให้เกิดวงจรเศรษฐกิจจำนวนมาก เช่น การทำประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็นที่มาของอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ ได้แก่ แพปลา โรงน้ำแข็ง โรงงานปลาป่น  โรงงานแปรรูปสัตว์น้ำ เป็นจำนวนมาก  จึงกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมในภาคใต้ล้วนเกิดขึ้นจากฐานการเกษตร และส่งผลให้มีการจ้างงานจำนวนมาก  ระบบเศรษฐกิจดังกล่าวนำไปสู่การสะสมทรัพย์สินในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนซึ่งมีมูลค่านับล้านบาทในภาคใต้ เช่น จังหวัดพัทลุง มีกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตทั้งหมด ๓๐๙ กลุ่ม มีเงินสัจจะสะสมกว่าหนึ่งพันล้านบาท
 เป็นต้น
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ถ้าแบ่งเศรษฐกิจออกเป็น ๓ สาขา คือ ภาคการเกษตร ภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรม พบว่าในปี ๒๕๕๒ ภาคตะวันออกมีสัดส่วนรายได้ในภาคการเกษตรเพียง ๗%  แต่สัดส่วนภาคอุตสาหกรรมสูงถึง  ๗๐%
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ในขณะที่ภาคใต้ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของทั้ง ๓ สาขามีสัดส่วนต่างกันไม่มาก คือภาคอุตสาหกรรม ๒๑% ภาคการเกษตร ๓๕%  และภาคบริการ ๔๔%
       
การที่เศรษฐกิจภาคใต้กระจายอยู่ในหลายส่วนอย่างค่อนข้างสมดุลทำให้เศรษฐกิจของภาคใต้มี “ภูมิคุ้มกันภายใน” ซึ่งเป็นหนึ่งในสามหลักการสำคัญของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ตัวทรงตรัสมานานแล้ว แต่ไม่ได้รับการนำไปปฏิบัติการอย่างเป็นยุทธศาสตร์ในทุกรัฐบาลที่ผ่านมา
 นอกจากนี้ภาคใต้ยังเป็นแหล่งปลูกพืชพลังงานตลอดจนวัสดุเหลือใช้จากสวนยางพารา น้ำเสียจากโรงงานน้ำมันปาล์มที่สามารถนำไปผลิตไฟฟ้า และน้ำมันไบโอดีเซลได้เป็นจำนวนมาก 

เฉพาะจังหวัดกระบี่เพียงจังหวัดเดียว มีศักยภาพที่จะผลิตไฟฟ้าจากทลายปาล์มได้ถึง ๑๒๐ เมกะวัตต์ (ทั้งจังหวัดใช้ไฟฟ้าแค่ ๖๐ เมกะวัตต์  จากคำสัมภาษณ์ นพ.วรรณรัตน์ ชาญนุกูล อดีตรัฐมนตรีพลังงาน  ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน  ๒๑ กันยายน ๒๕๕๒)

หากพิจารณารายได้ระดับชุมชน เป็นภาพสะท้อนของเศรษฐกิจชุมชนในภาคใต้เป็นอย่างดี จากการศึกษาของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.ท้องถิ่น)  ซึ่งทำการศึกษารายได้ของชุมชนในระดับหน่วยตำบล 
 พบว่า เศรษฐกิจชุมชนจากภาคการเกษตร การแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิตจากการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน้ำ ป่าต้นน้ำ และชายฝั่งทะเล ตลอดจนจากวิสาหกิจชุมชน มีรายได้ในสัดส่วนที่สูงสำหรับครอบครัวของคนใต้ ดังนี้ 
1.) รายได้ต่อคนต่อปีของชาว ต.วังหอน จ.นครศรีธรรมราช ประมาณ ๙๙,๔๖๖ บาท เป็นรายได้ในภาคเกษตร ร้อยละ ๗๙  (๒๕๔๖)
2.) ปริมาณการผลิตกะปิเยาะห์ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน ในจังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา มีจำนวน  ๒๐๖,๒๐๔ กุดี (ราคา ๓๓๕-๖๕๖ บาท/กุดี ซึ่งราคาขึ้นอยู่กับรูปแบบกะปิเยาะห์) ซึ่งแหล่งตลาดในประเทศ  ๑๐๗,๓๔๐ กุดี และที่เหลือส่งตลาดในต่างประเทศ ซึ่งมีประเทศซาอุดิอาระเบีย เป็นลูกค้ารายใหญ่ รองลงมาเป็นมาเลเซีย และจอร์แดน อียิปต์  ตามลำดับ (โครงการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การค้าผ้าคลุมผมและกะปิเยาะห์สู่การเป็นศูนย์กลางเครื่องแต่งกายของโลกมุสลิมและการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดชายแดนกะปิเยาะห์” ปี ๒๕๔๘)  
3.) ผลผลิตของหลุมพี ในพรุโต๊ะแดง ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๒  ปริมาณ ๑๐๐ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๕๐๐,๐๐๐ -๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (โครงการวิจัย “แนวทางการอนุรักษ์และสืบค้นคุณค่าผลหลุมพี ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน นักเรียน และครูโรงเรียนบ้านปลักปลา ตำบลโฆษิต อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส)  
4.) ชาวบ้านเย็บจากสาคู ได้ ๑,๐๒๐ ตับ /วัน มีรายได้หมุนเวียน ๘,๑๖๐ บาท/วัน มีรายได้หมุนเวียน ๒,๙๓๗,๖๐๐ บาท/ปี (โครงการวิจัย “แนวทางใช้ประโยชน์จากป่าสาคูที่ยั่งยืนในพื้นที่ป่าพรุสิรินธรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนลูโบ๊ะซามา หมู่ที่ ๘ ตำบลปาเสมัส อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส”) 
5.) ปักหลักเลี้ยงหอยแมลงภู่บริเวณอ่าวตำบลคันธุลี ให้ผลผลิตหอยแมลงภู่ จำนวน ๒๖,๒๕๐ กิโลกรัม ต่อ ๑,๐๐๐ ไร่  และพบปลาที่มีคุณค่าเศรษฐกิจกว่า ๑๕ ชนิดเข้ามาอาศัย  ซึ่งนอกจากจะได้ผลผลิตจากหอยแมลงภู่แล้ว ยังสามารถวางอวดคาดทับตลิ่ง ได้วันละ ๓๐๐-๔๐๐ บาท และอวดล้อมปลา ๑๒๐๐ บาท/วัน (โครงการวิจัย “แนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยการปักหลักเลี้ยงหอยแมลงภู่บริเวณอ่าวตำบลคันธุลี อำเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี” ปี ๒๕๔๕)  
นอกจากนี้ยังพบวงจรการกระจายรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งทำให้
ชาวประมงพื้นบ้านพื้นที่ชายฝั่งสิชล-ท่าศาลา ตระหนักเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเล จนกระทั่งมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อรักษาพื้นที่ชายฝั่งทะเล ในปี พ.ศ.๒๕๕๓  เมื่อรัฐบาลมีแผนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  และโรงไฟฟ้าถ่านหิน  ในปี พ.ศ.๒๕๕๔  ชาวประมงพื้นบ้านจึงได้รวมกลุ่มเพื่อปกป้องพื้นที่ชายฝั่งทะเล ทำให้มีการอนุรักษ์ปะการังเทียม ทำบ้านปลา ปักโป๊ะ การอนุรักษ์สัตว์น้ำหายาก  ฉันทามติของชุมชนคือการหยุดภัยคุกคามจากอุตสาหกรรม รักษาพื้นที่ไว้เป็นแหล่งอาหารของเพื่อนมนุษย์ทั้งโลก  รายได้ที่ชาวประมงพื้นบ้านที่บ้านตำเคียนดำ อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราชปรากฏเป็นตัวเลขดังนี้
๑.การจ้างงานบ้านตะเคียนดำเฉพาะจากกิจการสัตว์ทะเลต่อวันจำนวน ๖๘๖ คน
๒.มุลค่าทางเศรษฐกิจต่อวันเฉพาะกิจการสัตว์ทะเล(คำนวนจากรายได้ต่ำสุดต่อวัน) จำนวน 
๕๖๕,๕๐๐ บาทต่อวัน
๓.มูลค่าต่อเดือน(คิดจำนวน๒๐วันต่อเดือน) ๑๑,๓๑๐,๐๐๐ บาท
๔.มูลค่าต่อปี(คิดจากจำนวน๑๐เดือน) ๑๑๓,๑๐๐,๐๐๐ บาท
นอกจากนี้วิถีชีวิตคนใต้กับข้าว มีความผูกพันธุ์กันมาตั้งแต่อดีตหลายทศวรรษ ในอดีตภาคใต้ ตามประวัติศาสตร์เป็นภูมิภาคที่มีการปลูกข้าวไว้บริโภคในครัวเรือนทั้งข้าวนา และข้าวไร่ ด้วยเหตุนี้ภาคใต้จึงมีพันธุกรรมข้าวนา และข้าวไร่หลายสายพันธุ์ จากรายงานการสำรวจพันธุ์ข้าวไร่ของคณะนักวิจัย ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ พบว่า ภาคใต้มีพันธุ์ข้าวไร่อยู่ ๑๓๐ พันธุ์ และปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จากการสำรวจพันธุ์ข้าวไร่ในพื้นที่เฉพาะจังหวัดชุมพรพบ ๑๐ กว่าสายพันธุ์ นอกจากพันธุ์ข้าวไร่แล้ว พันธุ์ข้าวนาของภาคใต้จากข้อมูลของศูนย์วิจัยข้าวพัทลุงมีไม่น้อยกว่า ๑๖๒ สายพันธุ์ที่เป็นข้าวประจำถิ่น นอกจากภาคใต้มีพันธุ์ข้าวที่หลากหลายแล้ว 
ข้าวกับคนภาคใต้ยังทำให้เกิดประเพณีและวัฒนธรรมอีกมากมาย เช่น การทำขวัญข้าว การลงแขก การกวนขนมกาละแมในวันงานมงคลของคนจังหวัดชุมพรและสุราษฏร์ธานี  การตำข้าวเม่า   การกวนข้าวอาซูลอ ของคนจังหวัดยะลา หรือนิทานเรื่อง แก่นข้าว ของคนจังหวัดสงขลา เป็นต้น 
แหล่งปลูกข้าวที่สำคัญของภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ปลูกข้าว ๕๙๖,๖๕๓ ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตลุ่มน้ำปากพนัง ได้แก่ บริเวณ อำเภอเมือง หัวไทร เชียรใหญ่ ปากพนัง เฉลิมพระเกียรติ 
ชะอวด พระพรหม และร่อนพิบูลย์ จังหวัดพัทลุง พื้นที่ปลูกข้าว ๔๖๙,๖๕๗ ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอำเภอเมือง ควนขนุน เขาชัยสน ปากพะยูน บางแก้ว จังหวัดสงขลา 
พื้นที่ปลูกข้าว ๔๑๘,๕๔๒ ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอำเภอระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ สิงหนคร รัตภูมิ ควนเนียง และจะนะ ซึ่งพื้นที่ปลูกที่ยกตัวอย่างให้เห็นยังไม่รวมพื้นที่ที่เกษตรกรปลูกข้าวไร่ เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของภาคใต้บางพื้นที่เป็นที่ราบสูงไม่สามารถทำนาได้ เกษตรกรจึงหันมาปลูกข้าวไร่ น่าเสียดายที่พื้นที่ที่เหมาะสมในการผลิตทองคำขาวเพื่อเลี้ยงประชากรของคนภาคใต้กำลังจะสูญเสียไป (“ทองคำขาว” เป็นฉายาที่ชาวโลกใช้เรียกแทนคำว่าข้าว) 

           ดังนั้นเพื่อกู้วิกฤตอาหาร ภาคใต้จำเป็นต้องฟื้นฟูพื้นที่ปลูกข้าวในอดีตให้กลับคืนมาในพื้นที่ดังกล่าว  และพัฒนาให้เป็นแหล่งอาหารของภาคใต้ นอกเหนือจากการปลูกยางพารา ปาล์มน้ำมัน ซึ่งเป็นพืชเงินตราเท่านั้น การปลูกข้าวยังนำไปสู่การทำการเกษตรผสมผสานที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ในการเป็นแหล่งอาหารของคนใต้ในอนาคต

จากศักยภาพพื้นที่ของความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ ดังกล่าว ภาคใต้จึงมีสัดส่วนคนจนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ภาคใต้มี สัดส่วนคนจนร้อยละ ๕.๙ ในขณะที่ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศร้อยละ ๘.๕)
 นอกจากนี้ในภาคใต้ยังมีอัตราคนว่างงานน้อยกว่าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
  
ในด้านวัฒนธรรม ภาคใต้มีประชากรที่มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ เชื้อชาติ ศาสนา แต่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง มีวิถีชีวิตประเพณีและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเฉพาะตัว และการย้ายถิ่นมีน้อย เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ในด้านการศึกษา  จากงานวิจัยที่กระทรวงศึกษาธิการจัดทำขึ้น พบว่า การศึกษาของประเทศไทยที่มีครูอาจารย์ประมาณ ๗.๕ แสนคน และนักเรียนนักศึกษาประมาณ ๑๕ ล้านคนกำลังประสบกับปัญหาคุณภาพอย่างรุนแรง นักเรียนระดับมัธยมศึกษาโดยเฉลี่ยทั่วประเทศสอบตกทุกวิชา   โดยที่นักเรียนในภาคใต้มีระดับคะแนนเฉลี่ยต่ำที่สุด
  
ผลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการนี้มีความสอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง “Thailand Human Development Report ๒๐๐๙”  โดยองค์การสหประชาชาติ (UNDP)  ซึ่งได้แบ่งดัชนีชี้วัดความสำเร็จของการพัฒนาออกเป็น ๘ ด้าน (คือ สุขภาพ การศึกษา การจ้างงาน รายได้ สภาพบ้านและสิ่งแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การขนส่งและการสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) พบว่าด้านการศึกษาของไทยมีความสำเร็จน้อยที่สุด (ได้ ๔๓.๘๗% หรือ ๐.๔๓๘๐)  แต่ภาคใต้ยังได้คะแนนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยนี้อีกเล็กน้อย
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ในขณะที่ความสำเร็จอีก ๓ คือด้านสุขภาพ ด้านรายได้ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองและด้านการคมนาคมและการสื่อสารของภาคใต้มีคะแนนความสำเร็จสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ดังนั้นการพัฒนาภาคใต้จึงควรเน้นที่การพัฒนาคน และการศึกษา เป็นสำคัญและเร่งด่วนมากกว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่     คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่วางแผนพัฒนาประเทศ และรัฐบาล จำเป็นต้องเน้นไปที่การพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพเพื่อให้มีปัญญาในการเท่าทันต่อสถานการณ์โลกและปกป้องภูมิปัญญาของคนไทย
ในด้านสุขภาพ  แม้ว่าภาคใต้จะมีคะแนนความสำเร็จสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคอื่น  แต่ภาคใต้ก็ประสบปัญหาสุขภาพของแม่และเด็ก โรคติดต่อเฉพาะถิ่น เช่น ชิกุนกุนยา โรคเท้าช้าง เป็นต้น รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น สึนามิ น้ำท่วม ดินถล่ม และความมั่นคงในปัญหาชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ   รวมทั้งยังมีพื้นที่ห่างไกลที่ต้องการบริการทางสุขภาพอย่างทั่วถึง ประกอบกับการพัฒนาภาคใต้ที่มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก อาจนำมาสู่โรคติดต่อ เช่น มาเลเรีย วัณโรค เป็นต้น ภาวะทางสุขภาพของภาคใต้จึงต้องได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานเพิ่มขึ้นเพราะปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาพื้นฐานที่สุดและเร่งด่วนมากกว่าการพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  
ในด้านธรรมมาภิบาล การปกครองตนเอง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรชุมชน ที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการตนเองทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  ในขณะที่ในระดับจังหวัด กรณี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้   ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการบริหารใหม่ ที่อาศัยหลัก ๓ ประการ คือ การสร้างสมดุล ที่ทั้งฝ่ายศาสนา การเมือง การปกครอง สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้โครงสร้างใหม่ สร้างสำนึกทางวัฒนธรรม คือเรื่องของชาติพันธุ์ ศาสนา ประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ที่มีการต่อสู้เรียกร้องในขณะนี้ และ ปัญหาอำนาจรัฐ ที่ยังผูกติดความเป็นรัฐชาติแบบเก่า(รวมศูนย์)ที่ในปัจจุบันหลายประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนให้ก้าวหน้าและทันสมัยแล้ว
เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว  ศักยภาพทางสังคมของภาคใต้สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมีความสุขท่ามกลางเงื่อนไขทางทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและรากฐานทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นรากฐานที่แข็งแรงของภาคใต้ จากความหลากหลายทางสังคมเช่นนี้ ทำให้การกำหนดแผนพัฒนาต้องคำนึงถึงความแตกต่างและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาของภาคใต้
สถานการณ์แผนพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต้
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต้ได้เริ่มมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๒ ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรีได้เสนอแนวคิดเรื่องสะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge) เชื่อมต่อระหว่างภาคใต้ฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก 
ต่อมาทั้งรัฐบาลนายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ได้ผลักดันนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อ วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ด้านนโยบายเศรษฐกิจต่อภาคอุตสาหกรรมว่า รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และให้มีการขับเคลื่อน  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน สถานการณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่ามีแนวโน้มที่รัฐบาลขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคใต้อยู่จริง  
เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๒  รัฐบาลอภิสิทธิ์ได้มีมติให้เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ เป็นคณะกรรมการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ โดยมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาองค์ประกอบของคณะบุคคลเข้ามาเป็นคณะกรรมการเพื่อดำเนินการตามภารกิจต่อไป
ปัจจุบันจากคำแถลงนโยบายของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  (ภาคอุตสาหกรรม ข้อ ๓.๓.๒ ข้อย่อยที่ ๖) ระบุว่า 
“พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคที่เหมาะสมเพื่อรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบังและท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทย สำหรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน”


แม้จะมีบางถ้อยความจะดูดี แต่สาระที่แท้จริงก็ยังเหมือนเดิม คือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับโครงการเดิมๆ ก็ยังทำการโฆษณาต่อไป ไม่ต่างจากรัฐบาลก่อนหน้านี้

ในขณะที่ด้านหนึ่งภาครัฐกำลังจะเปลี่ยนภาคใต้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ แต่อีกด้านหนึ่งชาวโลกกำลังห่วงใยต่อ “ความมั่นคงทางอาหาร” และ “ความมั่นคงด้านน้ำจืด” ในอนาคต ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก จึงเป็นประเด็นที่สังคมไทยทั้งมวลต้องมาช่วยกันครุ่นคิดอย่างใช้ปัญญาว่าจะเดินทางด้านใดดีกว่ากัน

บทเรียนในอดีตใน “โครงการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจกระบี่-พังงา-นครศรีธรรมราช”   ซึ่งได้มีการดำเนินการเมื่อ ๒๐ ปีที่ผ่านมา  โดยมีอุตสาหกรรมหนักทั้งสองฟากของสะพาน  มีคลังน้ำมัน ท่อส่งน้ำมัน ฯลฯ  แต่จำเป็นต้องระงับโครงการอันเนื่องมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดอันดามัน ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ และการจ้างงานมากจนไม่คุ้มที่จะทำลายโดยการสร้างอุตสาหกรรมหนักลงไปในพื้นที่ (เอกสารสมัชชาปฏิรูปประเทศไทย ครั้งที่ ๑) 
ข้อกังวลต่อร่างแผนแม่บทพัฒนาภาคใต้

แม้ว่าร่างแผนแม่บทพัฒนาภาคใต้ยังไม่มีลักษณะเป็นแผนแม่บทการพัฒนาที่บังคับใช้อย่างจริงจัง แต่หากพิจารณาจากข้อมูลข้างต้น จะพบว่าเจ้าของโครงการทั้งของรัฐและเอกชนได้ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต่างๆตามแนวทางของแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ และร่างแผนแม่บทพัฒนาภาคใต้  การชี้แจงโครงการและแผนพัฒนาดังกล่าวโดยภาครัฐและเจ้าของโครงการคลุมเครือไม่ชัดเจน   ทำให้ประชาชนในพื้นที่มีความสับสนในกระบวนการกำหนดแผนพัฒนา และการปฏิบัติตามแผน ที่มีความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาระดับภาคใต้ แผนพัฒนาของหน่วยงานรัฐ และโครงการพัฒนาต่างๆ มาจนถึงแผนพัฒนาจังหวัด ในขณะที่ประชาชนก็ไม่เห็นด้วยกับแผนพัฒนาฯและโครงการพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้เนื่องมาจากการจัดกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมยังมีไม่มากพอ และมักถูกกำหนดความสำคัญมาจากส่วนกลาง หรือจากกลุ่มคนเพียงบางกลุ่ม ทำให้ประชาชนและชุมชนไม่ได้เห็นชอบกับแผนทั้งหมด อันนำไปสู่การถกเถียง และเกิดความขัดแย้ง ในพื้นที่ภาคใต้ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในภาคใต้ตามแนวทางที่ผ่านมา  มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยขาดการตระหนักต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์  เช่น การสร้างสิ่งกีดขวางหรือสิ่งก่อสร้างถมลงไปทะเล  ซึ่งทำให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  โดยเฉพาะอ่าวไทยด้านตะวันตกส่วนล่าง มีแนวชายฝั่งยาว ๕๑๐ กม. มีพื้นที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะอย่างรุนแรง ๕ จังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส
  จากข้อมูลของ World Resource Institute /WRI  ในปี ๒๕๔๘   ยังระบุไว้ชัดว่าภาคเศรษฐกิจที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ได้แก่ ภาคพลังงานและอุตสาหกรรม ซึ่งปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ (CO๒) ร้อยละ ๗๒.๔๗ เป็นหลัก  
 
แผนพัฒนาหรือโครงการพัฒนาต่างๆไม่ได้ถูกวางแผนจากศักยภาพของพื้นที่อย่างเหมาะสม และขาดการวางผังเมืองในระดับต่างๆ   ทำให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร และส่งผลมาสู่ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนและสังคม   ซึ่งสร้างความไม่ไว้วางใจต่อสถาบันของรัฐ และกลุ่มต่างๆในสังคม  ข้อกังวลนี้ได้ขยายวงกว้างในภาคใต้ดังเช่น แผนพัฒนาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติที่ จังหวัดสงขลา อุตสาหกรรมเหล็กที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพาณิชย์ในพื้นที่ชายฝั่งอันดามัน  และแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่นครศรีธรรมราช  ตลอดจนแผนพัฒนาอุตสาหกรรมที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งทำให้ภาคประชาชนมีข้อกังวลว่าจะเกิดปัญหาเช่นเดียวกับกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง    
ภาคประชาสังคมและชุมชนมีความกังวลว่า ความขัดแย้งในภาคใต้จะมีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น หากแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาต่างๆปราศจากการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการควบคุมอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งส่งผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต สุขภาพ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น    
เพราะฉะนั้นกระบวนการกำหนดแผนพัฒนาตามศักยภาพพื้นที่ของภาคใต้ ทั้งในระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ชุมชนจำเป็นต้องวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆของการพัฒนา  โดยมีการประเมินผลกระทบและความเสี่ยงอย่างบูรณาการและรอบด้าน  
ความคิดเห็นของประชาชนในภาคใต้
ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในภาคใต้เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ จัดทำโดย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (กรกฎาคม ๒๕๕๑) พบว่า

             ๑) การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาของรัฐ 


แนวคิดการพัฒนาที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมีสัดส่วนของผู้ที่เห็นด้วยกับโครงการต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับโครงการพัฒนาทางด้านอื่นๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาของประชาชนที่เห็นว่าแนวทางการพัฒนาให้ภาคใต้เป็นฐานทางด้านการการเกษตร การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมที่มีพื้นฐานเดิมอันได้แก่ อุตสาหกรรมเกี่ยวกับยางพาราและปาล์มน้ำมันเป็นแนวทางการพัฒนาที่จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าแนวทางการพัฒนาที่จะให้ภาคใต้เป็นฐานทางด้านอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ทั้งนี้ตัวแทนภาคประชาชนยังได้สะท้อนความคิดเห็นในเวทีกลุ่มสนทนาว่า “ประชาชนไม่ได้ต่อต้านโครงการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมหนักอย่างไม่มีเหตุผล หากภาครัฐและกลุ่มทุนมีการเปิดเผยข้อมูลโครงการอย่างโปร่งใสและเป็นจริง มีการแสดงให้เห็นถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากโครงการและวิธีการในการควบคุมจัดการอย่างเป็นระบบ มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ รวมทั้งมีพื้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสบความสำเร็จมาให้ดูเป็นตัวอย่าง ภาคประชาชนก็พร้อมที่จะรับฟังและยอมรับการพัฒนาดังกล่าว” 
๒) ทิศทางการพัฒนาที่ประชาชนต้องการ
ประชาชนในภาคใต้ต้องการได้รับการพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีพื้นฐานเดิมอยู่แล้ว รวมทั้งต้องการได้รับการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ นอกจากนี้ประชาชนยังต้องการกิจกรรมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในลักษณะที่สามารถก่อให้เกิดกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นรวมทั้งต้องเป็นกิจกรรมที่ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมอีกด้วย
           ๓) ความต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
             ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาของรัฐในระดับปานกลางถึงมาก โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ประชาชนต้องการมากที่สุด คือ การรับรู้ข้อมูลแนวคิดและโครงการพัฒนาของรัฐ ในขณะที่ข้อมูลที่ได้จากกลุ่มสนทนาพบว่า ตัวแทนภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องได้สะท้อนความต้องการมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้น คือ ต้องการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการร่วมคิดและร่วมวางแผนการพัฒนาพื้นที่ของตนเองด้วย 
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� Charles Ekupchella and Margaret C.Hyland, ๑๙๙๓, “Environmental Science”, Prentice Hall International Editions, P๓๑.


� Tourism indicators ปี ๒๐๐๕ จาก world Tourism organization


� รายงานข่าวเศรษฐกิจวูบไม่ส่งผลกระทบออมทรัพย์ประชาชนโดย ASTV ผู้จัดการออนไลน์


� โครงสร้างเศรษฐกิจภาคใต้ ธนาคารแห่งประเทศไทย .


� ข้อมูลสถิติแห่งชาติ.


� สภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๐/๒๕๕๑ ปัญหาความเสมอภาค และคุณภาพของการศึกษาไทย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ


� http://www.ipcc.ch/ipccreports/emission/index.php?idp=๐
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