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แผนแมบทชุมชน  

กระบวนการธรรมชาติ เพื่อการสรางเสริมสขุภาวะทางปญญา 
 

ธรรมะหรือธรรมชาติมี ๔ ความหมาย คือ ตัวธรรมชาติ กฎธรรมชาติ หนาที่ตามกฎธรรมชาติ และผลจาก
การทําหนาที่ถูกตองตามกฎธรรมชาติ  

ความเขาใจในความหมายของธรรมชาติและดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับกฎของธรรมชาติ    จะทําใหเกิด
สุขภาวะทางปญญา คือ ปญญาที่แจมใส รูแจงในความเปนไปของธรรมชาติตามเหตุปจจัยที่อิงอาศัยกันแลวเกิดขึ้น 
และเปนอิสระจากความยึดมั่นถือมั่นใดๆ 

“แผนแมบทชุมชน” เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อการดํารงอยูอยางรูเทาทันในโลกที่มีความผันแปรอยู
ตลอดเวลาของชาวบานในชุมชนเพื่อใหเกิดความพอเพียงและพึ่งตนเองได คําบอกเลาของนายงค หรือนายประยงค 
รณรงค ผูมีสวนสําคัญในการคิดคนนวัตกรรมดังกลาว จะชวยตอบคําถามวา กระบวนการของแผนแมบทชุมชน
สอดคลองกับหลักธรรมะ และมีสวนในการสรางเสริมสุขภาวะทางปญญาอยางไร?  

 

ธรรมชาติดัง้เดิมของชุมชนไมเรียง และความผันเปล่ียนท่ีเปนจุดเริ่มตนของความคดิ  
ยอนหลังไปเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงเปนปเร่ิมตนของแผนพัฒนาประเทศ ธรรมชาติของตําบลไมเรียง อําเภอ

ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนเพียงเขตชนบทที่หางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐ ไมไดมีสวนรวมใน
กระบวนการจัดทําแผนหรือรูเห็นกับแนวทางในการพัฒนาประเทศ ในขณะนั้นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานใน
การดํารงชีวิตของชาวบานยังมีความอุดมสมบูรณ    อยูมาก  การคมนาคมขนสงยังไมสะดวก ทําใหชาวบานตอง
พึ่งตนเองและพึ่งพากันภายในชุมชนดวยวิถีชีวิตพอเพียงอยางแทจริง ในชวงนั้นคนในชุมชนไมเรียงพึ่งตนเองได 
เพราะอยูกับธรรมชาติ มีอยูมีกินไมเดือดรอน แมไมรํ่ารวยแตก็ไมอดอยาก 

ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ เกิดวาตภัยรายแรงที่แหลมตะลุมพุก มีคนตายเปนจํานวนมาก ชุมชน   ไมเรียงไดรับ
ผลกระทบไปดวย แมไมรุนแรงเทากับที่ราบชายทะเล แตทําใหสวนสมรม (สวนที่มีการปลูกพืชผสมผสานกันหลาย
ชนิด) เสียหายเปนจํานวนมาก การฟนสภาพสวนขึ้นมาใหมสอดรับกับนโยบายสงเสริมการปลูกยางพันธุดีของ
รัฐบาล ทําใหสวนสมรมในลักษณะเดิมถูกปรับเปล่ียนมาเปนสวนยางพาราตามที่ถือกันวาถูกหลักวิชาการซึ่งมากับ
แผนพัฒนาประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตองการขยายพื้นที่ดานการเกษตรโดยสงเสริมการปลูกพืช
เชิงเดี่ยวเพื่อการสงออก ทําใหวิถีชีวิตของคนไมเรียงเปลี่ยนไป จากที่เคยพ่ึงตนเองได     มามีชีวิตที่ตองพึ่งพา
ภายนอกมากขึ้น คือ ทําสวนยางพาราซึ่งกินไมได ตองทํายางใหเปนเงินแลวเอาเงินไปซื้อทุกสิ่งทุกอยางที่ตองกิน
ตองใช 

เมื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนเขาสูสายพานการผลิตเชิงเดี่ยว ชาวบานไมสามารถควบคุมสถานการณไดเอง  
ตองขึ้นกับปจจัยภายนอกเกือบทั้งหมด ทั้งสภาพดินฟาอากาศ กลไกของพอคาและราคาที่กําหนดโดยตางประเทศ 
ทําใหเกิดปญหาแทบเอาตัวไมรอด ไมพอกินเมื่อยางราคาตก 

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๒ - ๒๕๒๓ มีปญหาหนักเกิดขึ้นในชุมชน คือ การพบแหลงแรวุลแฟรมบนเขาศูนยที่
อยูในพื้นที่ตําบลไมเรียง เกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ คือ สินแร ที่ในสมัยนั้นมีราคาคอนขางแพง ทาํใหคนไม
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เรียงและผูคนจากทั่วสารทิศพากันไปแยงชิง เกิดการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตผูคนเพื่อใหไดเงินมา
มากที่สุด เปนการทําลายสังคมและวัฒนธรรม    ที่ดีงามใหเสียหายไปดวย 

เมื่อปญหาบานปลาย แมทัพภาคที่ส่ีในสมัยนั้นคือพลเอกหาญ ลีลานนทไดส่ังปดเขาศูนย กวาดตอนผูคน
และรื้อส่ิงปลูกสรางจํานวนมากลงจากเขา สงกลับภูมิลําเนาเดิม แตคนตําบลไมเรียง ที่อยูเชิงเขาศูนยเกิดความ
วุนวายมากกวาที่อ่ืน เพราะธุรกิจตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับเขาศูนยซ่ึงมีเงินสะพัดวันละประมาณ ๑๐ ลานบาทตอง
พังทลายลงในทันที จึงเปนปญหากระทบกับเศรษฐกิจและสังคมของคนไมเรียงจํานวนมาก เกิดความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน มีปญหาอาชญากรรม และอบายมุขเกิดขึ้นในทุกรูปแบบ 

เมื่อความรุนแรงของปญหาตกอยูภายในชุมชนเนื่องจากผูคนจากที่อ่ืนถูกผลักดันใหกลับภูมิลําเนาไป
หมดแลว บทบาทของผูนําธรรมชาติจึงปรากฏขึ้น หลังจากที่ตั้งสติได แกนนําชุมชนไดสรุปบทเรียนและวิเคราะห
ปญหาเพื่อหาแนวทางแกไข ไดขอสรุปรวมกันวา ส่ิงที่เหลืออยู คือ  สวนยางพาราซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน ซ่ึง
แมวาจะไมสามารถกําหนดอะไรได แตก็ตองพัฒนาใหดีขึ้น ในขณะเดียวกันก็ตองสรางอาชีพอ่ืนไวรองรับเพื่อลด
ความเสี่ยง ใหสามารถอยูไดในทุกสถานการณ ไมเดือดรอนจากปจจัยรอบดาน 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่ทําใหราคายางพาราตกต่ําพบวา มีปจจัยเขามาเกี่ยวของมาก แกนนําจึงเริ่ม
จากสิ่งที่พอทําไดคือ รวมกันคิดซึ่งเปนขั้นตอนเริ่มแรกที่มีการปรึกษาหารือกันมาตลอด จากนั้นจึงไดรวมกันทํา ก็
พบวาคนขยันรูสึกวาถูกคนไมขยันเอาเปรียบ จึงเปล่ียนมาเปนรวมกันคิด แยกกันทํา แลวเอาผลผลิตที่ได คือ ยาง
แผนมาขายรวมกัน แตก็ไมประสบผลสําเร็จ   เพราะคุณภาพยางแผนไมสม่ําเสมอ และไมสามารถแกปญหาการเอา
รัดเอาเปรียบของพอคาคนกลางได และไดขอคิดเพิ่มเติมวา หากชาวสวนไมสามารถกําหนดคุณภาพและราคายางได
ดวยตนเอง ก็จะตกเปนฝายเสียเปรียบตลอดไป  

ดังนั้น แกนนําจึงไดทดลองวิธีที่สาม คือ รวมกันคิด รวมกันลงทุนสรางโรงงาน แลวจางคนมาแปรรูป
ผลผลิตใหมีคุณภาพดีและมีมาตรฐานเดียวกัน โดยรวมกันจัดตั้งกลุมเกษตรกรทําสวน   ไมเรียงขึ้นเมื่อวันที่ ๑ 
มิถุนายน ๒๕๒๗ มีสมาชิกเริ่มกอตั้งจํานวน ๓๗ คน  

 
 

การเรียนรูเพื่อหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 
การแกปญหาโดยวิธีการนี้ ชุมชนไดศึกษาตัวอยางการดําเนินงานขององคการสวนยาง    นาบอน อําเภอนา

บอน จังหวัดนครศรีธรรมราช และโรงงานผลิตยางแผนอบแหงของบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง โดยนําความรูที่ไดมา
ปะติดปะตอกัน วิเคราะหส่ิงที่ไดเรียนรูมากับศักยภาพของชุมชน สุดทายไดขอสรุปวา ตองผนวกกระบวนการผลิต
และเครื่องจักรขององคการสวนยางนาบอนเขากับโรงงานของเอกชน และยอสวนโรงงานใหเล็กลง เพื่อให
พอเหมาะกับเงินที่ไดมาจากการระดมทุน  

โรงงานผลิตยางแผน ยางอบแหง และยางแผนรมควันของชุมชนไมเรียงเปนตัวอยางการเพิ่มมูลคาผลผลิตที่
ชุมชนรวมกันทําจนเต็มความสามารถ และไดผลเปนที่นาพอใจจนถึงปจจุบัน      โรงงานไดชวยแกปญหาเรื่องราคา 
ลดขั้นตอนการทํางานและการลงทุนของสมาชิก ชวยสรางมูลคาเพิ่ม และการจางงานในชุมชน  

งานศึกษาและพัฒนาโรงงานแปรรูปน้ํายางพาราจึงเปนความสําเร็จในการแกไขปญหาของชุมชนไมเรียง
ตามหลักอริยสัจสี่ คือ เร่ิมจากปญหา คนหาสาเหตุของปญหา จากนั้นหาแนวทางในการแกไขปญหา และวิธีการ
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ปฏิบัติซ่ึงใชการศึกษาเรียนรูและการลงมือทําอยางจริงจัง สรุปบทเรียน ปรับปรุงวิธีการใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน จึงเปนกระบวนการที่นํามาใชในการแกไขปญหาอื่นๆของชุมชน และไดเปนกระบวนการสําคัญที่นําออก
เผยแพรในนาม “แผนแมบทชุมชน” ตําบลไมเรียงในเวลาตอมา 

 

แผนแมบทชุมชน การเรียนรูสูการพึ่งตนเองและพึ่งพากันภายในชุมชน 
 หลังจากที่ไดตัวอยางรูปธรรมของความรวมมือกัน เห็นความสามารถของคนในชุมชน   เห็นขอจํากัดและ
ความสามารถที่ยังไมไดพัฒนา แกนนําชุมชนจึงไดคิดหาชองทางการแกปญหาในระยะยาว โดยรวมกันจัดตั้งศูนย
ศึกษาและพัฒนาชุมชนไมเรียงขึ้นเมื่อปพ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อเปนศูนยประสานงานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน มี
การศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงทําใหไดพบปญหาสําคัญคือ หนี้สินของคนในชุมชนที่มีอยูประมาณ ๑,๖๐๐ 
ครัวเรือนมีมากเกือบ ๑๐๐ ลานบาท 

เมื่อนําขอมูลเบื้องตนมาเขาที่ประชุมทําใหมีการวางแผนแกปญหาหนี้สินของชุมชน   ขอเสนอจากที่
ประชุมมีหลายแนวทาง เชน เสนอใหเพิ่มรายไดโดยเพิ่มกิจกรรมใหหลากหลายขึ้นแตสุดทายไดขอสรุปวา ควรใช
แนวทางการลดรายจาย เพราะหากรายจายลดลง สวนเหลือจะเกิด   เปนการปองกันการเพิ่มหนี้ได  

เมื่อจํากัดแนวทางการแกปญหาหนี้สินดวยการลดรายจายไดแลว ชุมชนจึงไดออกแบบการเก็บขอมูล
เพื่อใหทราบรายละเอียดของรายจายวาไดใชไปในเรื่องใดบาง โดยใหแตละครัวเรือนบันทึกขอมูลของตนเอง ทําให
ทราบวาบางครอบครัวมีรายจายเปนคาเหลา เบียร หวย และเลนการพนันมากกวาคาใชจายในการซื้อขาวสารหรือ
อาหาร เมื่อผูบันทึกเห็นขอมูล ทําใหไดรูจักตนเองและเกิดสํานึกในการลดคาใชจายที่ไมจําเปนลงไดดวยตัวเอง  

ขอมูลจากครัวเรือนและของชุมชนที่ไดศึกษารวมกันในคราวนี้ เปนการศึกษาในพื้นที่ชุมชนไมเรียง ทั้ง
รายรับรายจายที่เปนตัวเงิน ทุนการผลิตจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทุนประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ินที่มีอยูในชุมชน นอกจากนี้ยังไดเรียนรูความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกที่สงผลกระทบกับชุมชนดวย 

เมื่อนําขอมูลตางๆมาผานเวทีวิเคราะหของคนในชุมชนซึ่งมีความหลากหลายเพื่อหาแนวทางในการแกไข
ปญหารวมกัน จึงเปนที่มาของแผนแมบทชุมชน 

กระบวนการเรียนรูของชุมชน

๑.รูปจจัยภายนอกที่เขามากระทบ
๒.รูโครงสรางของสังคม
๓.รูทางเลือก
๓.๑ หลักคิดของทางเลือกใหม
๓.๒ รูปแบบ-วิธีการจัดการทางเลือกใหมรูจักตัวเอง

๑.รูพ้ืนฐาน รูพัฒนาการของชุมชน
๒.รูปญหา รูสาเหตุแหงปญหา
๓.รูศักยภาพของชุมชน
๓.๑ คน(ผูรู)
๓.๒ ความรู
๓.๓ ทรัพยากร
๓.๔ ผลผลิต
๓.๕ องคกรชุมชน

รูจักโลก
แผนแมบท
ชุมชน
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เปาหมายของแผนแมบทชุมชน คือ การพัฒนาความสามารถของคนในชุมชน 

หัวใจสําคัญของแผนแมบทชุมชนคือ การพัฒนาคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถในการจัดการตนเอง 
สามารถพึ่งตนเองและรวมมือกันจัดการกับปญหาของชุมชน  

ขอมูลรายไดและคาใชจายในครัวเรือน รวมทั้งขอมูลชุมชนเมื่อนํามาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการแกไข
ปญหาก็จะเกิดการเรียนรูขึ้น นั่นคือหัวใจของแผนแมบทชุมชน สําหรับกิจกรรมหรือโครงการตางๆที่มาจาก
แนวทางในการแกไขปญหาถือเปนผลพลอยได  

กระบวนการเรียนรูในแผนแมบทชุมชนเริ่มตนตั้งแตผูนําชุมชนที่ตองผานกระบวนการเรียนรูและถายทอด
ไปสูแตละครอบครัว ในการเก็บขอมูลตองไดขอมูลที่ใกลเคียงความจริงมากที่สุด นําขอมูลมาวิเคราะหรวมกัน 
กําหนดเปนแผนงาน/โครงการตางๆที่สอดคลองกับทุนของชุมชน หลังจากนั้น นําผลสรุปประกาศใหชาวบานใน
ชุมชนรับทราบ  

เมื่อชุมชนไดแผนแมบทมาแลว ก็จัดตั้งสภาผูนําชุมชนเพื่อแปลงแผนสูการปฏิบัติ         โดยประสานกับ
หนวยงานตางๆใหเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชนอยางแทจริง โดย
เนนการพึ่งตนเอง และพึ่งพากันภายในชุมชนเปนหลัก สําหรับการประสานความชวยเหลือจากทองถ่ินและของ
สวนราชการก็เฉพาะในสวนที่เกินความสามารถของชุมชนเทานั้น  
  

ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดขึ้น (ตนแบบแผนแมบทชุมชน) 
 กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนซึ่งมาจากประสบการณการศึกษาปญหาราคายางพาราตกต่ํา จน
สามารถแกปญหาดวยการรวมทุนจัดตั้งโรงงานแปรรูปยางอบแหงดวยน้ําพักน้ําแรงของคนในชุมชน ไดสรางการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชนไมเรียงและสังคมไทยในหลายดาน ดังนี้ 

๑. การเรียนรูของสมาชิกจากการบันทึกรายรับรายจาย ชวยในการวางแผนการใชจายภายในครัวเรือนอยาง
เหมาะสม รวมทั้งวางแผนการผลิตเพื่อใหมีผลกําไรจากการลงทุน 
 ๒. การเรียนรูรูปแบบการผลิตและการบริโภคของคนในชุมชนชวยในการวางแผนการผลิต             ที่
เกื้อหนุนกันภายในชุมชน โดยแบงกันรับผิดชอบผลผลิตที่แตกตางกันในแตละหมูบาน เกิดเปนวิสาหกิจชุมชนที่
หลากหลาย และรวมตัวกันจัดการผลผลิตที่เชื่อมโยงกับภายนอกอยางเหมาะสม 
 ๓. กระบวนการเรียนรูตามแนวทางดังกลาวไดขยายผลในระดับจังหวัดจัดตั้งเปนเครือขายยมนา(ยางพารา 
ไมผล และนาขาว)ซ่ึงเปนที่มาของการรวมคิด รวมทุนและรวมจัดการในนามเครือขายผลิตภัณฑแปงขนมจีน และ
ไดเสนอใหรัฐบาลจัดทํากฎหมายวิสาหกิจชุมชนข้ึนมารองรับ นอกจากนี้ ไดรวมกับชาวสวนยางในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและเครือขายชาวสวนยางในจังหวัดอื่นๆ ทั่วประเทศศึกษาปญหายางพาราทั้งระบบ และไดจัดทํา
แผนแมบทการพัฒนายางพาราภาคประชาชนเสนอรัฐบาล ซ่ึงไดรับการตอบรับในเชิงนโยบายในหลายๆดาน  

๔. แผนแมบทชุมชนไดรับการขยายผลอยางกวางขวางโดยหลายหนวยงานรวมเปนเจาภาพรวมทั้งได
กําหนดไวในกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาในระดับหมูบานและชุมชนที่มีการเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาระดับประเทศ เร่ิมจาก 



 5
ป พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมสงเสริมการเกษตรรวมกับเครือขายภูมิปญญาไทยและมูลนิธิหมูบานโดยการ

สนับสนุนของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดนําแนวทางของแผนแมบทชุมชนมาดําเนินการใน
โครงการ “เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน” 

 ป พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๔๔ กองทุนชุมชน (SIF) นํากระบวนการแผนแมบทชุมชนมาขยายผล กอนที่จะถูก
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเบียดขับใหลดความสําคัญลง  

ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชนในทุกตําบลทั่วประเทศ   

ป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๐ ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติโดยสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) รวมกับเครือขายแผนแมบทชุมชน ๔ ภาคดําเนินการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนระดับตําบล  

ป พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช (นายวิชม ทองสงค) ไดนําแผนแมบท
ชุมชน มาเปนกระบวนการพื้นฐานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดโดยใชช่ือวา “โครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนอยางสมบูรณและยั่งยืน”  หรือ “ชุมชนอินทรีย”  กําหนดแผนการดําเนินงานครอบคลุมทุก
หมูบานทั่วทั้งจังหวัด โดยความรวมมือของทุกภาคสวน  

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดใชแผนแมบทชุมชนเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขในระดับจังหวัด 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบในกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนตามแนวทาง 
“ชุมชนอินทรีย” ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดมอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชนเปนเจาภาพหลัก ทําหนาที่
สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชนในระดับหมูบานและตําบลทั่วประเทศ  

ปจจุบัน “แผนชุมชน” ถูกบรรจุไวในพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ให
เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอในการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรวมมือกับชุมชนในการ
ดําเนินการใหมีแผนชุมชนเพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และกระทรวง 
ทบวง กรม โดยที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่(ฉบับที่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานตามแนวทางของสภาผูนําชุมชนไมเรียง  โดยกําหนดให
เปนองคกรหลักทําหนาที่บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
หมูบาน ทําใหแผนแมบทชุมชนถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการจัดทําแผนพัฒนาที่ตองดําเนินการในระดับ
หมูบานและชุมชน เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาประเทศ 

 

ความรูสึกของเจาของความคิด และผูเก่ียวของ 
แผนแมบทชุมชนถือเปนสมบัติของชุมชนและสังคมไปแลว กระบวนการเรียนรูซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของ

แผนไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง เกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคประชาสังคม และ
ชุมชน เปนการปฏิรูประบบความสัมพันธระหวางภาครัฐกับชุมชนที่เคยอุปถัมภส่ังการ หรือขัดแยงไมลงรอยกัน
ตามคติ “ไมรบนายไมหายจน” มาเปนการทํางานรวมกันของภาคีภาคสวนตางๆ มีความเชื่อมั่นและยอมรับในภูมิ
ปญญาของชาวบานมากขึ้น  
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สําหรับชุมชนที่เคยแบมือขอ ไมเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองก็เกิดการเรียนรูระหวางกัน เกิดความเชื่อมั่น

ในตนเองมากขึ้น  
อยางไรก็ตาม แนวคิดหลักของแผนแมบทชุมชนที่ใหความสําคัญกับกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง

และพึ่งพากันภายในชุมชนอาจลดความสําคัญลง เนื่องจากชื่อ“แผนชุมชน”ที่ทําใหผูรับผิดชอบละเลยหัวใจสําคัญของ
แผน คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาความสามารถของคนในชุมชนใหรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก
ภายนอก สามารถจัดการกับครอบครัวตนเองและรวมกันบริหารจัดการทรัพยากรภายในชุมชนใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับชุมชน โดยทําตามหนาที่ใหไดตัวแผนเพื่อรองรับงบประมาณของสวนราชการ เชนเดียวกับแผนพัฒนาใน
ระดับอื่นๆ 
 

ศูนยเรียนรูและพัฒนาชุมชน สิ่งท่ีแกนนาํชุมชนไมเรียงคิดจะทําตอไป 
ประยงค รณรงคเฝามองความเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมเล็กๆที่คนในชุมชนไมเรียง         ลุกขึ้นมาแกไข

ปญหาอาชีพการทําสวนยางของตนเอง จนเกิดเปนแผนแมบทชุมชนที่สงผลกระทบกับคนในชุมชนและแพรขยาย
แนวคิดและการปฏิบัติออกไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ แมวาจะเกิดประโยชนกับหลายชุมชน แตก็มีชุมชน
จํานวนมากไมอาจดําเนินการไดแมวาจะมีการทุมเททั้งกําลังคนและงบประมาณลงไปเปนจํานวนมาก เนื่องจากแผน
แมบทชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนที่ตองอาศัยความสนใจใฝเรียนรูของสมาชิกในชุมชน และตองอาศัยครู
กระบวนการ       ที่เขาใจหลักคิดและมีความสามารถรอบดาน โดยที่สังคมไทยเปนสังคมใฝเสพบริโภคนิยมดวย
การรอผลดลบันดาล ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายเรงดวนของรัฐบาลที่พยามยามดําเนินการในลักษณะสงผลดลบันดาล
เพื่อใหตรงกับความตองการของชาวบาน โดยที่ระบบราชการก็ขาดแคลนครูกระบวนการที่มุงมั่นตั้งใจและมีทักษะ
ประสบการณในการเอื้ออํานวยการเรียนรู  

แผนแมบทชุมชนที่ไดรับการขยายผลไปทั่วประเทศจนกลายเปนกฏหมายและระเบียบปฏิบัติโดยระบุให
เปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ จึงมีเปาหมายที่ตัวแผนงาน/โครงการเพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดและกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงโดยแนวคิดแลวเปนเพียงผลพลอยไดเทานั้น 
เพราะหัวใจของแผนแมบทชุมชนคือ กระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันภายในชุมชน โดยที่การ
หนุนเสริมจากภายนอกเปนปจจัยที่มาทีหลัง ประยงค รณรงคและแกนนําชุมชนไมเรียงจึงถือเปนภารกิจสําคัญที่
ตองสรางความเขาใจในหลักคิดหรือหัวใจของแผนแมบทชุมชนซึ่งเปนงานที่คิดจะทําอยางจริงจังในลําดับตอไป  

การขับเคลื่อนศูนยเรียนรูและพัฒนาชุมชนไมเรียงจึงเปนกิจกรรมที่แกนนําชุมชนไมเรียงใหความสําคัญ 
และกําลังดําเนินการอยางแข็งขันอยูในปจจุบัน  
 
แผนแมบทชุมชนกับการสรางเสริมสุขภาวะทางปญญา 

“แผนแมบทชุมชน” เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนผานการเรียนรูในเรื่องราวของตนเองและชุมชน รวมทั้ง
โลกภายนอกเพื่อการดํารงอยูอยางรูเทาทัน และมีความพอเพียง เพื่อสุขภาวะทางรางกาย จิตใจและสังคม ซ่ึงเปน
เปาหมายของการมีชีวิตอยูในโลก  
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สําหรับเปาหมายเพื่อการสรางเสริมสุขภาวะทางปญญาที่เปนความรูแจงในความเปนไปของธรรมชาติตาม

เหตุปจจัยที่อิงอาศัยกันแลวเกิดขึ้น และเปนอิสระจากความยึดมั่นถือมั่นใดๆนั้น คงเปนเรื่องที่ยากจะเกิดขึ้นกับ
บุคคล หรือในระดับชุมชน  

อยางไรก็ตาม จากแบบแผนการดําเนินชีวิตของประยงค รณรงคที่มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีความพอเพียง
ในชีวิต อยูเหนือคํานินทาวากลาวและคํายกยองสรรเสริญ ซ่ึงไดเฝามองความเปนไปของแผนแมบทชุมชนจาก
กระแสความสนใจที่ถาโถมเขามา ใหการตอนรับผูมาเยือนดวยดวงตา           ที่ออนโยนเปนมิตร บอกเลาเรื่องราว
ซํ้าแลวซํ้าเลาดวยความอดทน แฝงดวยพลัง ความเขมแข็ง และความเขาใจในเหตุปจจัยที่เขามาเกี่ยวของ ไมไดยึด
มั่นในสิ่งที่สรางสรรคมาซึ่งกําลังเปลี่ยนแปรไปอยางไมอาจควบคุมได โดยมุงมั่นที่จะกระทําในสิ่งที่ควรทําตอไป 
เปนสิ่งบงบอกถึงการมีสุขภาวะทางปญญาที่นาเลื่อมใส แตสําหรับผูที่เขามาเกี่ยวของกับแผนแมบทชุมชนซึ่งได
ขยายผลไปอยางกวางขวางนั้น เราไมอาจคาดหวังไดวากระบวนการดังกลาวจะชวยใหเกิดสุขภาวะทางปญญาตาม  
ผูตนคิดหรือไม? ทั้งในสวนบุคคลและชุมชน คงทิ้งไวเปนคําถามสําหรับสนใจใครรูทําการสืบคนอยางลึกซึ้งตอไป 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 


