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สรางสํานึกทองถิ่น ดวยวิถีคนลุมน้ําภาคใต 
 

ศยามล  ไกยูรวงศ 
โครงการเสริมสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยา 

 
๑) ความสําคัญของระบบนิเวศลุมน้ํา  
              “ลุมน้ํา” เปนระบบนิเวศที่มีความเชื่อมโยงของผูคนที่ตั้งถ่ินฐานตั้งแตปาตนน้ํา พื้นที ่
ราบ และพื้นที่ชายฝงทะเล   แมน้ําคือสายธารแหงชวีติที่หลอเล้ียงผูคนและสิ่งมีชีวิตทั้งมวลที่
พึ่งพาฐานทรพัยากร ดิน น้ํา ปา และพันธุพืช พันธุสัตว ตั้งแตบริเวณสันปนน้ํา  ซ่ึงรองรับน้ําฝน
ของแมน้ําสายหลัก  และแมน้ําสายยอย แลวรวมกันออกสูแมน้ําสายใหญ ไหลลงไปที่แมน้ํา
สายหลักในทีสุ่ด  ดังนั้นการจัดการลุมน้ําที่ทําใหลุมน้ํานั้นมีน้ําทีม่ปีริมาณเพียงพอสม่ําเสมอ
ตลอดป  จําเปนตองมีการปองกันการชะลางพังทลายของดิน  การรักษาปาตนน้ําใหอุดม
สมบูรณ   ซ่ึงตองมีทั้งการอนุรักษดนิและน้ํา ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ที่พึ่งพาฐานทรัพยากรและการใชที่ดินใหสอดคลองเหมาะสมกับระบบนิเวศลุมน้ํานั้นๆ  

ระบบนิเวศของปาทางภาคใตเชื่อมโยงสัมพันธกับระบบนิเวศลุมน้ํา ตามความสูงต่ํา 
ของพื้นดิน ลักษณะของอากาศและอณุหภูมิของโครงสรางของประเทศที่ตั้งอยูบริเวณเสนศูนย
สูตร ซ่ึงเปนเปนปาฝนเขตรอน (tropical rainforests ) หรือ ปาดงดิบ  จึงทําใหลุมน้ําทางภาคใต
มีความอุดมสมบูรณทั้งโดยปริมาณฝนที่ตกลงมาในลุมน้ํา  และความหลากหลายทางชีวภาพที่
สมบูรณ    

ใสภาพระบบนิเวศลุมน้ําทีแ่สดงที่ลักษณะของปาแตละประเภท 
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              งานศึกษาของสินธุ แกวสินธุ (๒๕๔๙) ไดอธิบายความหลากหลายของระบบนิเวศปา
ในลุมน้ําทางภาคใต ซ่ึงมีลักษณะโครงสรางของพรรณพชือันหลากหลาย และแบงเปน ๒ พวก 
คือ ปาดิบชื้นระดับต่ํา/ที่ราบต่ํา( lower  tropical evergreen  rain forest )  จะเกิดในพื้นที่ ซ่ึงมี
ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางนอยกวา ๖๐๐ เมตร และปาดบิชื้นระดับสูง ( upper 
tropical evergreen  rain forest  )เกิดในที่สูงจากระดับน้ําทะเลตั้งแต ๖๐๐-๙๐๐ เมตร  
              บริเวณพื้นท่ีปาตนน้ํา ลักษณะของปาตนน้ําทีพ่บในเขตเทือกเขาตะนาวศร ี  เทือกเขา
ภูเก็ต  เทือกเขานครศรีธรรมราชเปน ปาฝนกึ่งรอนชื้น(Tropical semi- evergreen  rain forest  ) 
ซ่ึงพบในพื้นที ่ภาคใตโดยสวนใหญ   สําหรับปาฝนรอนชื้น (Tropical evergreen  rain forest ) 
อยูบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรีตอเนื่องไปถึงกลุมปาในเขตประเทศมาเลเซีย   
              ในแตละเทือกเขามปีาหลายปาที่ชาวบานเรยีกชือ่ตามความหลากหลายพนัธุพืช พันธุ
สัตว และระบบนิเวศในปา  หรือมีการตั้งชื่อตามภาษาทองถ่ิน  ตัวอยางเชน บริเวณเทือกเขา
ตะนาวศรี  เทือกเขาภูเก็ต  เทือกเขานครศรีธรรมราช    ซ่ึงรูจักกันในชื่อของปาแกงกรุง  ปาทา
ชนะ  ปาเขาคีโหมด  ปาเขาเขียว  ปาควนประ  ปาวังกลิ้ง ปนตน     
              บริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี  ในเขตจังหวัดสตูล ไดแก  ปาควนบอน้ํา  ปากุบงัและปาปุ
โลด  ปาหวักาหมิง ปาเขาไคร   เปนตน   ในเขตจังหวดัยะลา ไดแก ปากาลอ   ปาฮาลาบาลา  
เปนตน ในเขตจังหวัดนราธวิาส  ไดแก ปาบูโด  สุไหงปาดี ในเขตจงัหวัดสงขลา ไดแก  ปา
กราด   ปาไรเหนือ(ปาเขาโตะเทพ –ควนหินลับมีด   ปายวนบนดาน )   ปาเขาแกว   ปาวังพา ปา
ผาดํา  เปนตน   
              บริเวณพื้นท่ีปาท่ีราบต่ํา จะมีลักษณะของระบบนิเวศ แบบปาพรุเขตรอน  (Swamp 
forest) ที่กระจายอยูทัว่ไปตามปากแมน้ําและชายทะเลที่เปนโคลน ซ่ึงแบง เปน ๒ ประเภทหลัก 
ไดแก               
              ปาพรุ (Peat swamp forest) เปนสังคมพืชปาที่ไมผลัดใบ ซ่ึงพบในพื้นที่ที่เปนแอง
กะทะ ไดรับจากน้ําฝนเปนสวนใหญ และมีน้ําจืดแชขังตลอดป  มีซากพืชและอินทรยีวัตถุตางๆ
ทับถมเปนเวลานาน และไมคอยผุสลายทําใหเกิดเปน“พรุ”(Peat bog)  
              ปาบงึน้ําจืด (Freshwater  swamp forest) หรือเรียกอีกอยางวา ปาน้ําทวม เปนสังคมพืช
ที่เกิดขึ้นบนพืน้ที่ราบต่ําริมฝงแมน้ํา หรือเปนบึงใหญทีม่ีน้ําเออลน ในชวงฤดูฝน  ปาประเภท
ไมสามารถสะสมซากพืชหรืออินทรียวัตถุ  เชน พรุควนเคร็ง  พรุบึงน้าํใส  พรุลานควาย  เปน
ตน 
              บริเวณชายฝงทะเล ประกอบดวยปาสองประเภทคือ 
              ปาชายหาด (Beach  forest ) คือปาที่ขึ้นอยูตามชายฝงทะเลคลุมพื้นดินหรือพื้นทราย  
บริเวณทีน่้ําทะเลทวมไมถึง แตไดรับอิทธพิลจากไอน้ําทะเล และลมทะเล  พบปาชายหาด 
กระจายทั้งชายทะเลฝงอาวไทย ไดแก จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ สงขลา และอัน 
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ดามัน  ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต ตรัง และชายฝงตามเกาะตางๆ   
              ปาชายเลน  (Mangrove forest) เปนสังคมพืชที่ขึ้นอยูในเขตน้ําทะเลลงต่ําสุด และน้ํา 
ทะเลขึ้นสูงสุดบริเวณชายฝงทะเล  ปาชายเลนจะพบทัว่ไปตามพื้นที่ชายฝงทะเล   บริเวณ 
ปากน้ํา อาว ทะเลสาบ และเกาะ ซ่ึงเปนบริเวณทีน่้ําทะเลทวมถึงของประเทศในแถบโซนรอน 
ปาชายเลนมีความอุดมสมบรูณดวยพนัธุไมหลายชนิด  จะพบในกลุมประเทศของภมูิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ไดแก อินโดนิเซีย มาเลเซีย พมาและไทย (สนิท อักษรแกว ๒๕๔๑) 
              ลุมน้ําทางภาคใตตัง้แตปาตนน้ําถึงทะเลเปนลุมน้ําสายสั้น แมน้ําตาปเปนแมน้ําที่มี 
ความยาวมากที่สุดในภาคใต คือ ๒๓๒ กิโลเมตร  หากมีการทําลายปาตนน้ํา ปาทีร่าบต่ํา หรือ
พื้นที่ชุมน้ํา จะมีผลกระทบตอการชะพังทลายของหนาดิน และตกตะกอนไปที่ชายฝงทะเลอยาง
รวดเร็ว   สถานการณปญหาความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรในลุมน้ําภาคใตมีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น  นับแตรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกจิเชิงเดี่ยวไปทัว่ภาคใต ไดแก 
ยางพารา และปาลมน้ํามัน  ซ่ึงมีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ํา และปาพรุ  การทํานากุงรุกเขาไปใน
พื้นที่ปาชายเลน  การทาํประมงพาณชิยโดยใชเครือ่งมือประมงทําลายลาง ไดทําลายสัตว
น้ําหนาดินในเขตพื้นที่อนุรักษชายฝง   การทําโครงการพัฒนา เชน การขุดลอกคูคลอง การ
สรางเขื่อน การสรางทาเรือ การถมทะเล การเปลี่ยนพื้นทีเ่กษตรกรรม เปนพื้นที่อุตสาหกรรม   
รีสอรท โรงแรม และเมือง  ไดทําลายความหลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตว เปลี่ยนเสนทาง
เดินของน้ํา  ทําลายพื้นทีสี่เขียว และทาํลายพื้นที่ชายฝงทะเลโดยเฉพาะฝงอาวไทยที่มีปญหา
การกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง    
              การพัฒนาอยางไรทศิทางและไมมกีารวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับระบบนิเวศ
นั้นๆ  ทําใหประเทศไทยและชุมชนสูญเสียการดํารงอยูของเผาพันธุและชีวิต  เพราะนั่น
หมายถึงการทาํลายแหลงอาหารอันมั่นคง และระบบนิเวศที่เกื้อกูลตอการสรางภูมิปญญา
วัฒนธรรมของชุมชนใหดํารงอยู    ส่ิงเหลานี้ตองใชระยะเวลาเปนพนัๆปที่โลกไดสรางขึ้นมา 
ซ่ึงไมสามารถนําคิดเปนตนทุนทางเศรษฐศาสตร    และไดรับเยยีวยาชดเชยเงนิตราได      
              การพัฒนาดาํเนินการไดหากมนุษยวางแผนการจัดการที่มองไปขางหนาอยางมีทิศทาง  
และมีวิสัยทัศนท่ีใหคุณคาตอการดํารงชีวิตมวลมนุษยชาติและสรรพสิง่อยางยัง่ยืน  มีการ
กระจายทรัพยากรใหทุกคนเขาถึง  และใชประโยชนจากฐานทรัพยากรอยางเปนธรรม  การ
จัดการดังกลาวจะนํามาซึ่งการมีสุขภาวะของชุมชนท่ียัง่ยืนไดในอนาคต 
 
๒) ภูมิปญญาการดูแลรักษาลุมน้ําโดยชุมชนภาคใต   
มีภาพประกอบของแตละลุมน้ําทั้งกิจกรรม และสภาพพืน้ที่) 
ใสภาพดามขวานภาคใต และแสดงจดุของพื้นที่ ๘ ลุมน้ํายอย มีภูเขาและแมน้ําเปนภาพหลัง       
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              ภูมิปญญาการดูแลรักษาและการพึ่งพาฐานทรพัยากรของลุมน้ําภาคใตมีมาแตอดีต นับ
แตการตั้งถ่ินฐานของชุมชน  แตเมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมขน โดยไมวางแผนการใชทรัพยากรใหสอดคลองกับระบบนิเวศ
ลุมน้ํา จึงทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรพัยากร  ซ่ึงสงผลกระทบใหภมูิปญญา
ของชุมชนถูกทําลาย ไปพรอมการเกิดขึ้นของเมือง และภาคอุตสาหกรรม  ปรากฏการณนี้เหน็
ไดชัดของพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ที่ประกอบดวยลําคลองสายยอย ไดแก คลองภูมี คลองอู
ตะเภา และลุมน้ําทะเลสาบคาบสมุทรสทิงพระ นอกจากนี้ยังมีลุมน้ําเทพา ลุมน้ําสายบุรี และลุม
น้ําตรัง ซ่ึงเปนชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานมาเกาแก และมีพัฒนาการของการขยายพื้นที่ทํากินในพื้นที่ปา
ตนน้ําตามลําคลองสายยอยๆ  
              ในขณะที่ประชาชนจากพืน้ที่ราบเมื่อลมเหลวจากการทําการเกษตรกรรม และ
ประชากรขยายเพิ่มขึ้น   ผนวกกับในพืน้ที่ปามีรองรอยของเสนทางสัมปทานทําไม และทํา
เหมืองแร จึงทําใหมีการอพยพชุมชนเขาไปบุกเบิกในพืน้ที่ปา       ดงัเชนพื้นที่ลุมน้ําหลังสวน 
จ.ชุมพร  ลุมน้ําคลองยัน จ.สุราษฎรธานี และพื้นที่ตนน้ําของคลองภูมี และลุมน้ําตรัง 
              อยางไรก็ตามทั้งแปดลุมน้ํายอยของภาคใต มีภูมิปญญาของการเรียนรูและปรับใช
ทรัพยากรในลุมน้ําตามสภาพความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาที่แตกตางกัน  เพื่อการดํารงอยู
ของชุมชนรวมกับพื้นที่ปาและระบบนิเวศนั้นๆ  ในขณะที่การจดัการของภาครฐัยังไมกระจาย
อํานาจใหภาคประชาชนและชุมชนจัดการได  อีกทั้งมีสถานปญหาที่คุกคามตลอดเวลา กระนั้น
ก็ตามชุมชนไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาและคิดคนนวัตกรรมใหม ในการจดัการปญหา
ที่ซับซอนมากขึ้น ดวยการเรียนรูจากพืน้ที่หนึ่งสูอีกพืน้ที่หนึ่ง จากคนกลุมหนึ่งสูคนอีกกลุม
หนึ่ง และรวมกันเปนเครือขาย   
              การจัดการลุมน้ําภาคใตของทั้ง ๘ ลุมน้ํายอย ไดสะทอนนัยแหงความสําเร็จไดตาม
ศักยภาพของชมุชนที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่ของลุมน้ําสายยอย ทีไ่มอยูในระบบการจัดการ
ของ ๒๕ ลุมน้ําใหญของภาครัฐ  และบทเรียนนีจ้ะนําไปสูการเสนอแนวทางการหนุนชวยของ
ทุกภาคสวนทัง้จากภาครัฐ องคกรปกครองทองถ่ินและภาคประชาชนรวมกัน 
 

๑) ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (ใสภาพรวมลุมน้าํทะเลสาบ และใสจุดพื้นท่ี ๓ ลุมน้ํายอย 
คือ คลองอูตะเภา คาบสมุทรสทิงพระ และคลองรัตภูมี 

ลุมน้ําทะเลสาบขลาเปนอูขาวอูน้ําอูปลาทีสํ่าคัญรวมกันของคน ๓ จังหวัด คือจังหวดั 
สงขลา พัทลุงและนครศรีธรรมราช  มีแมน้ําลําคลองหลายสายไหลลงสูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
และมีระบบนเิวศสามน้ํา ไดแก น้ําจืด น้าํเค็ม และน้ํากรอย  การรวมกลุมของชมุชนลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเพื่อแกไขปญหาของระบบนิเวศลุมน้ําทะเลสาบที่เปลี่ยนแปลงสภาพไปจาก
เดิม  เร่ิมตนจากเครือขายขายสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ  ซ่ึงเปนจุดเริ่มที่มีพัฒนาการทําให
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เกิดการรวมกลุมของชุมชนในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา มีตัวแทนจาก ๓๗ องคกร ใน ๗ โซน
พื้นที่ของระบบลุมน้ํายอย ไดแก โซนปาตนน้ํา โซนพรุควนเคร็ง โซนพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอย 
โซนคาบสมุทรสทิงพระ โซนทะเลสาบฝงตะวนัตก โซนทะเลสาบตอนลาง และโซนเมือง   
              นอกจากนี้มกีารรวมกลุมในระดบัชุมชน ตามลุมน้ําสายยอย ที่เชื่อมโยงมาสูการจัดการ
ลุมน้ําทะเลสาบรวมกัน  การจัดการลุมน้าํสายยอยโดยชุมชนจึงมีความสําคัญ เพราะสามารถ
ควบคุมและบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  หากมีการสงเสริมใหชาวบานในทุกลุมน้ํา
สายยอยดูแลรกัษาลุมน้ําดวยตนเอง  ในที่นี้จึงขอเสนอพื้นที่ตัวอยางของการจัดการลุมน้ําสาย
ยอย ๓ ลุมน้ําไดแก  
 
 
              (๑.๑) ลุมน้ํารัตภูมี 
              ลุมน้ํารัตภูมีหรือทีช่าวบานเรยีกวา “คลองรัตภูม”ิ มีตนกําเนิดจากเขาหลวงและเขาใคร
ในเทือกเขานครศรีธรรมราช แลวไหลขึน้ไปทางเหนือ ผานเขตอําเภอรัตภูมิ แลวไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลา คลองรัตภูมิจึงเปนแมน้ําสายหนึ่งในอีกหลายสายทีม่ีตนกําเนดิจากปาตนน้ํา
สายหนึ่งที่ไหลลงสูทะเลสาบสงขลา  คลองรัตภูมิเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําของคนควน
บริเวณเขาพระ  ที่มีการนําผลไมมาแลกขาวในพื้นที่ตําบลทาชะมวง  และเอาขาวมาแลกปลาที่
ตําบลกําแพงเพชร  ซ่ึงมีความสัมพันธของวัฒนธรรมสองพี่นองไทยพทุธและมุสลิมมายาวนาน   
             การรวมกลุมของชมุชนคลองรัตภูมิ รวมกันเปน “เครือขายอนุรักษและพฒันาลุมน้ํารัต
ภูม”ี  ซ่ึงมาจากองคประกอบของการทํากจิกรรมที่หลากหลายตามการรวมกลุมในแตละดานที่มี
ลักษณะเดนในแตละพืน้ที่แตละประเดน็ เชน การจดัการปาตนน้ําที่เขาพระ การทําเกษตรอยาง
ยั่งยืน  การทองเที่ยวเชิงนิเวศและประเพณีวัฒนธรรม การจัดการขยะ  และมีเครือขายของการ
ส่ือสารสาธารณะ ไดแก เครือขายวิทยชุุมชนสงขลา และเครือขายบินหลาหาขาว อันเปน
เครื่องมือของการสื่อสารแลกเปลี่ยนของคนลุมน้ํารัตภูม ี ที่ทําใหเกิดการเชื่อมรอยเครือขายของ
องคกรชุมชนตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําดําเนนิการไดอยางตอเนื่อง เปนตน  
              การดําเนินงานของคนลุมน้ํารัตภมูีไดมีความรวมมือทั้งโรงเรียน เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) ชุมชนที่มาจากหลากหลายอาชีพและฐานการผลิต กระจายไปตาม
โซนพื้นที่ตั้งแตปาตนน้ํา มาจนถึงปลายน้ํา  จึงทําใหเกิดการจัดการลุมน้ํารัตภูมีไดจริง โดยใช
แนวทางการสื่อสารแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกัน 
 
              (๑.๒) คาบสมุทรสทิงพระ    
              ระบบนิเวศของคาบสมุทรสทิงพระ มีลักษณะเปนพื้นที่ราบจนถึงชายฝงทะเลถัดลงมา
จากเขตปาตนน้ํา  บริเวณทุงระโนดเปนอูขาวที่สําคัญของภาคใต บริเวณพืน้ที่ที่มีดนิเหนยีวปน
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ทราย  เปนพืน้ที่ปลูกตาดโตนด มีไมยาง ไมเบญจพรรณและไมผลกระจายทัว่ไป ตลอดจนตน
เตยกลายเปนแหลงหัตถกรรมของการสานเสื่อและกระสอบ  มีแมน้ําลําคลองผานหลายสาย
ไหลลงสูทะเลที่เปนแหลงอาหารของสัตวน้ําจืดและสัตวน้ําเค็ม  ซ่ึงสรางรายไดเสริมใหแก
ชุมชน   วิถีชีวติของคาบสมุทรสทิงพระ จึงถูกกลาวขานวาเปน “วิถีโหนด-นา-เล” 
              การฟนฟูทะเลสาบสงขลาของคนคาบสมุทรสทิงพระจําเปนตองดําเนินการตาม
วฒันธรรมดั้งเดิมของคนในทองถ่ิน ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรตามฤดูกาล ซ่ึงเปนที่มาของ
แกไขปญหาของลุมทะเลสาบใหกลับคืนสูสภาพเดิม  โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงน้ําขนาดเล็กมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการฟนฟูระบบทํานาขาวที่เคยรุงเรืองในอดีต  และสามารถแกไขปญหา
น้ําทวมขังนาน  หลังจากทีม่ีการปดประตูปากระวะ และสรางเขื่อนชลประทานกัน้แมน้ําหลาย
สาย ที่สงผลกระทบตอระบบการไหลเวยีนของน้ําจดืและน้ําเค็ม ที่เปนระบบนิเวศสามน้ําของ
ทะเลสาบสงขลา 
              การรวมกลุมของชมุชนที่คาบสมทุรสทิงพระมีลักษณะสําคัญของการสรางกลุมยอยๆ
ในการคิดคนการพัฒนาในรูปแบบตางๆ แตยังไมรวมกันเปนเอกภาพที่จะทํางานบูรณาการได
จริง แตการรวมกลุมเหลานัน้ไดมีการแลกเปลี่ยนสื่อสารกันเปนระยะๆ  เพื่อใหเหน็ภาพรวม
ของการสรางวิถีชุมชนของคนคาบสมุทรสทิงพระรวมกัน และหนุนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
เมื่อมีปญหาทีก่ระทบตอลุมน้ําทะเลสาบและคนในชุมชน 
              นวัตกรรมของการพัฒนาในคาบสมุทรสทิงพระ ไดกลายเปนแหลงเรียนรูในหลายดาน 
ที่ควรนํามาขยายผลในพื้นทีอ่ื่นๆ กลาวคีอ มีการสรางระบบเศรษฐกจิชุมชนจากฐานการผลิต
ใหมั่นคงของชุมชนคนทํานาขาวโดยเปลีย่นจากการใชสารเคมีมาเปนนาอินทรีย และขยายผล
ไปสูการสรางเครือขายชุมชนชาวนาในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  การทําประมงที่ไมทําลายลาง  
สรางแนวเขตอนุรักษพันธุปลา และมีการทําแพปลาชุมชนที่ตําบลคูขุด  อีกทั้งยังมกีารแปรรูป
อาหารและแปรรูปจากผลผลิตในทองถ่ินมาทําเครื่องใชไมสอย ระบบการผลิตดังกลาวเพื่อลด
คาใชจายในการบริโภคที่ตองซื้อสินคาจากภายนอก    
              การสรางเครือขายของกลุมสวสัดิการในการสรางและสะสมเงินทุนของชุมชน  การ
จัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศเพือ่ใหคนในทองถ่ินและคนภายนอกเห็นคณุคาของวิถี “โหนด-นา-
เล” การทําพลังงานหมุนเวยีนโดยชุมชน การฟนฟูประเพณีวฒันธรรม  การจดัการสิง่แวดลอม
ทั้งขยะและน้ําเสียจากฟารมหมู  กจิกรรมเหลานี้ไดทําใหเกิดแหลงเรียนรูของชมุชนรวมกนั
ระหวางชุมชน โรงเรียน สถานีอนามัย และวดั ในการขยายผลไปสูชุมชนอีกหลายพื้นทีใ่น
คาบสมุทรสทิงพระ 
        
              ๑.๓) คลองอูตะเภา 
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              สายน้ําของคลองอูตะเภามีความยาวเกือบรอยกิโลเมตร ตั้งแตตนน้ําอยูทีค่ลองรํา ซ่ึง
ไหลมาจากเขาลูกชาง และเทอืกเขาบรรทัด (ผาดํา) และคลองแมน้ําที่ไหลมาจากเขาน้ําคาง  ถึง
ปากอาวทะเลสาบสงขลา  คลองอูตะเภาตอนเหนือมีความสําคัญยิ่งสําหรับจังหวัดสงขลาทั้ง
จังหวดั  เพราะเปนแหลงตนน้ําที่ติดตอชายแดนประเทศมาเลเซีย  และไหลลงมาสูพื้นที่ราบ
กลายสภาพเปนชุมชน พื้นที่เกษตรกรรม เขตอุตสาหกรรม  เขตพาณิชยกรรม  ขณะเดียวกนั
เปนพื้นที่รองรับน้ําเสีย ไปพรอมกับเปนน้ําดิบสําหรับใชในการประปา  เพื่อหลอเล้ียงคน
หาดใหญทั้งเมอืง  รวมกับคลองหอยโขงบางสวน นาหมอมบางสวน เมืองสงขลาทั้งเมือง และ
เมืองสิงหนคร  
              คลองอูตะเภาตลอดทั้งสายมีปญหาปาตนน้ําถูกทําลาย  น้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชน  การปลูกพืชยางพาราเชิงเดี่ยวที่กระทบตอการชะลางหนาดินสูง และมี
การลักลอบดูดทราย ทําใหเกิดปญหาการตกตะกอนของดินสูง  ปญหาขยะในเมอืงหาดใหญ  
จากสถานปญหาดงักลาว ทําใหเกิดการรวมกลุมของคนในคลองอูตะเภาเพื่อแกไขปญหา ดังนี ้
                   (๑) บริเวณพื้นที่ตนน้ําบริเวณอําเภอสะเดา และอําเภอคลองหอยโขง  มีกลุมไก
เถ่ือน  (ป ๒๕๓๓) ประชาคมอนุรักษปาผาดํา (ป ๒๕๔๔) และเทศบาลตําบลปริก รวมกับ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๖  จัดตั้งกลุมอาสาสมัครตรวจวดัคุณภาพน้ํา  (ป ๒๕๔๗) และ
ครือขายจัดการปาตนน้ํา (ป ๒๕๔๘)    ในการสรางจิตสํานึกทั้งของเยาวชน ครูและชุมชน ใน
การแกไขปญหารวมกนั  เฝาระวังคลองอูตะเภา          กลุมฟนคลองจําไหร ต.โคกมวง อ.คลอง
หอยโขง ศึกษาระบบนิเวศชุมชน โดยใชปาสาคูพื้นฟูระบบนิเวศ  จัดตั้งชมรมธรรมรักษบาน
ควนเสม็ด ต.ปริก อ.สะเดา ทาํฝายชะลอน้ํา เพื่อปริมาณน้ําผิวดินใหชุมชน   
                   (๒) พื้นทีก่ลางน้ํา บริเวณอาํเภอหาดใหญ ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๗ มีการกอตั้งชมรม
รักษคลองใหญ โดยกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมของโรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน  ตั้งแตนั้นมา 
เครือขายศูนยส่ิงแวดลอมศกึษารวมกับโรงเรียน รวมกนัเปน “เครือขายโรงเรียนรักษคลองอู
ตะเภา จัดทําแผนสุขภาพจงัหวัดสงขลา ในการปกปองสิ่งแวดลอม และทําหลักสูตรทองถ่ิน  
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ เปนตนมา   
                   (๓) พื้นที่ปลายน้ํา คือพื้นที่ อ.หาดใหญ ต.คลองแห และ ต.คูเตา มีกลุมตางๆรวมตัว
กันอยางหลากหลาย  ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๑๘ ชมรมอนุรักษคลองอูตะเภา เปนผูบุกเบิกในการทํา
กิจกรรมอนุรักษคลองอูตะเภา  ซ่ึงสงผลใหเกดิเหน็คุณคาของการทาํคลองอูตะเภาใหเปนน้ําด ี 
มีการทํากิจกรรมแขงยาวเรือ  ทําฝายเฉียงดักขยะที่คลองแหโดยดักขยะจากเทศบาลนคร
หาดใหญ กอนถึงคลองแห ทําใหน้ําไมเนาเสียและไมสงกลิ่นเหม็น การจัดกิจกรรมประเพณี
ตางๆ ทาํใหคลองแหกลายเปนสถานที่ทองเที่ยว และสรางจิตสํานึกใหผูคนมารวมอนุรักษคลอง
แหและคลองอูตะเภา  
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              การรวมกลุมตามโซนพื้นที่ตางๆไดส่ือสารรวมกันเพื่อดแูลรักษาคลองอูตะเภาทั้งสาย
ใหเปนลําคลองที่มีน้ําใสปราศจากเชื้อโรค   และมีการแสวงหาความรวมมือกันทกุพื้นที่ เพื่อ
กําหนดแผนงานพัฒนาและอนุรักษคลองอูตะเภา   จากการประชุมรวมกันของเครือขายชุมชน
ฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   สรุปไดวาการรวมกลุมของเครือขายอนรัุกษคลองอูตะเภามาจาก
การรวมกลุมจากโซนพื้นที่ทีป่ระสบปญหา และเริ่มจากคนกลุมเล็ก และจึงนํามาสูคนกลุมใหญ 
ดวยการสนับสนุนจากบุคคลภายนอกหลายฝาย และที่สําคัญมกีารทํากิจกรรมและติดตามผล
อยางตอเนื่อง  ตลอดจนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจังหวัด  ซ่ึงทําใหการรวมกลุม
ของคนที่อาศัยอยูในภาคเมืองมีบทบาทสําคัญและรวมกนัเห็นคณุคาของคลองอูตะเภาอยาง
แทจริง 
 
 

๒) ลุมน้ําเทพา 
ลุมน้ําเทพา ประกอบดวยคลองโพธิ์มา ซ่ึงตนน้ําไหลมาจากอําเภอนาทวี ไปลงอาวไทย 

ที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา และมีคลองแมเตย เปนคลองสาขาที่ไหลไปรวมกับ
คลองโพธิ์มา บริเวณสะพานรถไฟ  ลุมน้าํเทพามีสภาพปญหาไมตางจากลุมน้ําสายอื่นที่ประสบ
ปญหา ไดแก น้ําเสียจากโรงยาง โรงขี้ยาง มีการสัมปทานเหมืองหนิ ๒ โรง และปาตนน้ําถูก
ทําลาย   
              ที่บานนาหวา หมูที่   ๑ ตําบลนาหวา อําเภอจะนะ จ.สงขลา มีศูนยการเรียนรูกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหวา อันเปนตนทุนเดิมกอตัง้มาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๒๒  ปจจุบันมี
เงินทุนหมนุเวยีน ๔๗ ลานบาท และมีการบริหารกลุมโดยชาวบานทีป่ระกอบดวยคนหลายเพศ
หลายวยั  ซ่ึงสรางเงินทุน สวัสดิการ และฐานการผลิตอันมั่นคงใหแกคนตําบลนาหวา  เมื่อลุม
น้ําเทพาประสบปญหาดานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษในน้ํา  เงินทุนจาก
กลุมออมทรัพยดังกลาวไดมาสรางรูปธรรมการสงเสริมใหชาวบานปลูกปารวมกัน  ตัวอยางเชน 
สมาชิกในกลุมปลูกตนไมทีม่ีขนาดวดัรอบได ๓๐ ซม.  กลุมจะจายเงินสวัสดกิารใหตนละ 
๓๐๐ บาท  และถาใครปลูกผักปลอดสารพิษ กลุมจะจายสวัสดิการให ๒๐๐ บาท/ครอบครัว ถา
คนนั้นปลูกกลวย ๒ กอ ตะไคร ๑ กอ ขมิ้น ๑ กอ และพริก ๕ ตน เปนตน  
              คนตําบลนาหวาใชแนวทางของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในการสรางแรงจูงใจให
ชาวบานมารวมแกไขปญหา และฟนฟส่ิูงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใชเงิน
สวัสดิการจากเงินทุนนัน้มาสนับสนุน  ชาวบานจึงเห็นประโยชนอยางชัดเจนวา เงินทุน
สวัสดิการคือธนาคารของพวกเขาอยางแทจริง   และสามารถพัฒนาใหเกิดพลังของการ
เปลี่ยนแปลงและสรางนวัตกรรมความรูใหม ที่จะสรางพืน้ที่ส่ิงแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน  โดย
ใชกระบวนการของกลุมออมทรัพยในการสื่อสารแลกเปลี่ยนแกไขปญหา     
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              ส่ิงที่คนลุมน้ําเทพาตองพัฒนาตอไปคือการสื่อสารขยายวงกวางใหกับคนลุมน้ําเทพา 
ในการรวมคดิ วิเคราะห และรวมทําตอแผนพัฒนาชุมชนของลุมน้ําเทพา ที่จะปองกันและ
แกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาในรูปแบบตางๆ  
 

๓) ลุมน้ําสายบุรี 
             ลุมน้ําสายบุรีเปนแมน้ําสายสั้น แตมีระบบนิเวศที่ประกอบดวยปาตนน้ําทีเ่ปนปาเขาใน
พื้นที่สูงบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี  บริเวณที่ราลุมตอนกลางของลุมน้ํา ที่มีลักษณะของพื้นที่
พรุ หนอง บึง และนาขาว ไลลงมาจนถึงบริเวณชายฝง ซ่ึงเปนระบบนเิวศสามน้ํา และมีชายหาด 
คนในลุมน้ําสายบุรีจึงกลาวขานกันวา เหมือน “สมบนภูเขา ปลาในแมน้ํา เกลือในทะเล สุดทาย
ก็อยูในหมอแกงเดยีวกัน”    
              พื้นที่พรุที่กระจายอยูริมแมน้ํามีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางแหลงอาหารพืชพันธุ
สัตวน้ํา ซ่ึงเปนพื้นที่รองรับน้ําจากปาตนน้าํกอนไหลลงสูทะเล ที่สรางแหลงอาหารของสัตวน้ํา
กรอย   ดวยเหตุนี้ลุมน้ําสายบุรีจึงเปนที่ตัง้ของชุมชนมุสลิมที่รุงเรืองในอดีตยุคของอาณาจักร
ลังกาสุกะ มีการติตตอคาขายกับพอคาชาวตางประเทศ   ที่มาจากผลผลิตที่ไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ไดแก ผลผลิตจากปาตนน้ํา สวนดซูง (สวนสมรมที่มีไมผล 
ไมยืนตน และพันธุพืชกนิไดอยางหลากหลาย) และจากการทําประมงน้ําจืด น้ํากรอย และ
น้ําเค็ม   
              ภูมิปญญาของคนลุมน้ําสายบุรีเกดิขึ้นจากการพึง่พาและการอยูรอดรวมกับธรรมชาติ
แตดั้งเดิม  เชน การปลูกพชืหลายช้ันและทําการทําระบบเกษตรวัฒนธรรมแบบ สวนดูซง ใน
การรักษาปาตนน้ํา  การเลือกชนิดของพืชที่ปลูกใหเหมาะสมตามฤดูกาลและภูมินเิวศ  ในพื้นที่
ราบ และพืน้ทีพ่รุ  ชาวบานมีการทําการเกษตรที่เหมาะสมตามความชนัของดิน การอนรัุกษพืช
ริมน้ําชายฝง ปาจาก ปาสาคู การแบงปนน้าํโดยระบบการคลองสงน้ํา และขุดลอกแหลงน้ํา เพื่อ
ใชในการทํานาและทําสวน ซ่ึงตางจากระบบการขุดลอกคลองและสรางเขื่อนของกรม
ชลประทาน ในพื้นที่ชายฝงทะเล มีการทําเขื่อนชีวภาพ เชน การเลี้ยงหอยแมลงภูชายฝง เปนตน   
              แตเมือ่กาลเวลาของการพัฒนาไดทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรมจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน การขุดลอกสรางคันดิน ประตูระบายน้ํากัน้
แมน้ําสายบุรี เปลี่ยนแปลงเสนทางการเดินของน้ํา  การสรางประตูน้ําปดกั้นความสัมพันธ
ระหวางพรุกับแมน้ํา  ไดทําใหเกิดการกดัเซาะพังทลายของแมน้ํา  ผลกระทบดังกลาวไดทําให
ชาวบานตองรวมกลุมกันเปนเครือขายชาวบานในลุมน้ําสายบุรี เชน เครือขายพรุลานควาย 
เครือขายอาวปตตานี เพื่อเสนอทิศทางการพัฒนากําหนดอนาคตของชุมชนเอง  และรื้อฟนฐาน
ภูมิปญญาเดิมกับการวิเคราะหปญหาในการแกไขปญหา  ชุมชนบานกาลอ อําเภอรามัน จ.ยะลา
รวมจัดการปาชุมชน  ชาวบานฟนฟกูารทําสวนดูซง ทําวงัปลาในแมน้ําสายบุรี  ที่บานกลางและ
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บานทุง อําเภอปะนาเระ จ.ปตตาตานี ชาวบานกําลังฟนฟูนาราง  โดยใชปุยตะกอนจากบอบําบัด
น้ําเสีย  ที่บานบางตาวา อําเภอหนองจิก จ.ปตตานี ชาวบานเลี้ยงหอยแมลงภูเปนเขื่อนชีวภาพ
และสรางปาชุมชนชายเลน เปนตน  
              ถึงแมวาเกดิความไมสงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต แตวัฒนธรรมของชุมชน
มุสลิมไดตอสูเพื่อความเปนธรรมมาอยางยาวนาน ดังเชน ครูเปาะสู วาแมดซีา แหงบานจารังตา
ดง ต.ทาธง อ.รามัน  ที่เปนแบบอยางแกชุมชนลุมน้ําสายบุรี  ซ่ึงทําใหอุดมการณของชาวบานยัง
สานตอในการตอสูกับกระแสการพัฒนาและความไมสงบที่คุกคามลุมน้ําสายบุรีตลอดเวลา  
ดวยการรวมกลุมในการอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําสายบุรีใหกลับเปนชีวิตของชุมชนมุสลิมอยาง
ยั่งยืน 
   

๔) ลุมน้ําตรงั 
              ลุมน้ําตรังเปนแมน้าํสายที่ยาวที่สุดในจงัหวัดตรงัประมาณ ๑๒๓ กิโลเมตร และยังมี
สภาพความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติมากอยู  แมน้ําตรังเปนเสนทางคมนาคมของ
ชุมชนมาเปนเวลากวาพันป  จากหลกัฐานทางประวัติศาสตรที่คนพบ  และเปนเสนทางคาขาย
ของชุมชนชาวจีนจากปากแมน้ํากันตัง ลองเรือมาตามแมน้ําตรงัจนมาถึงฝงที่ตําบลทับเที่ยง 
อําเภอเมืองตรงั  แมน้ําตรังก็เหมือนแมน้ําอีกหลายสายที่ประสบปญหาปาตนน้าํถูกทําลาย    
การกัดเซาะ ตล่ิงพัง มีความตื้นเขิน ในบางจุดในที่มาจากการดูดทราย และการทําสวนยางริมน้าํ 
รวมทั้งปญหาของน้ําทวมขังนานบริเวณพืน้ที่ราบตอนลาง กอนไหลลงสูทะเล เนื่องจากมี
ส่ิงกอสรางที่ทําลายพื้นที่ชุมน้ําซึ่งเปนแหลงรองรับน้ํา และเสนทางการไหลเวียนของน้ํา  
ตลอดจนการทํานากุงที่ทําลายปาชายเลน                
              การรวมกลุมของภาคประชาชนเพือ่แกไขปญหาของลุมน้ําตรังมีตั้งแตปาตนน้ํา คลอง
ชี ลําน้ําสาขาของแมน้ํา และการแกไขปญหาน้ําทวม จนถึงพื้นที่ชายฝงทะเล  เครือขายองคกร
ชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด มีการรวมกลุมเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓ เพื่อแกไขปญหาที่ดนิทํากินใน
พื้นที่ปาอนุรักษ เขตอุทยานแหงชาติเขาปูเขายา   การตั้งถ่ินฐานของชุมชนตนน้ํามีมานานกอน
การประกาศเขตปาอนุรักษ  แตเมื่อกาลเวลาผานไป ชุมชนไดขยายเพิ่มขึ้นจนไมสามารถ
ควบคุมพื้นทีป่าที่ถูกบุกรุกทําลายได  เครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัดจึงไดตระหนัก
ดีวาการรวมกลุมอยางเขมแข็งในการสรางระบบการควบคุมการถือครองที่ดิน การใชประโยชน
ที่ดิน และการทําระบบการผลิตแบบสวนหลายชั้น ผสมผสานกับไมธรรมชาติ  ที่ไมเนนพืช
เชิงเดี่ยวเทานัน้ จะทําใหมกีารอนุรักษปาตนน้ําไปพรอมกัน  การจดัการที่ดินและปาจําเปนตอ
ทํารวมกันทั้งชุมชน เพื่อควบคุมการซื้อขายที่ดิน และมิใหมีการบุกรุกปาเพิ่มอีกตอไป   จึงจะ
ทําใหปาตนน้าํยังคงความอดุมสมบูรณได แตการดําเนินการดังกลาวยังไมไดรับความรวมมือ
จากอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงทําใหเปนปญหาของการทําลายปาเพิ่มยิ่งขึ้น 
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              บริเวณพื้นที่ราบของลุมน้ําตรัง มีเครือขายองคกรชุมชนลุมน้ําตรัง 5 องคกรชุมชน 
และเครือขายชุมชนฟนฟูสายน้ําคลองชี  เครือขายองคกรชุมชนเริ่มตนมาจากการรวมตัวในนาม 
“เครือขายชุมชนฟนฟูผูประสบภัยน้ําทวม”  เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมที่เกดิขึ้นอยางหนกัใน
ปลายป พ.ศ.๒๕๔๘ หลังจากนั้นไดมกีารรวมกลุมกันอยางหลวมๆ โดยการทํากจิกรรม ที่เฝา
ระวังแมน้ําตรงั  และสรางกลุมใหเขมเข็งเพื่อนํามาสู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสราง
เศรษฐกิจและการพัฒนาของชุมชน   เครือขายดังกลาวยังอยูในชวงของการเรียนรูและการจัด
องคกรใหชาวบานมารวมการอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําตรงั ในขณะที่เครือขายชุมชนฟนฟูคลอง
ชี มีการทํากิจกรรมเฝาระวังสายน้ําคลองชีตั้งแตปาตนน้ํามาถึงจนถึงพื้นที่ราบกอนหนานั้น 
              บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลมีเครือขายชาวประมงพืน้บานจังหวดัตรัง  ที่รวมกลุมเปน
ชมรมชาวประมงพื้นบานจังหวัดตรัง  ไดมีการปกปองชายฝงทะเลมาเปนเวลา ๒๐ ป  และตั้ง 
“ชุดเฉพาะกิจปราบปรามอวนรุนอวนลาก” จนประสบความสําเร็จ และยังคงทําหนาที่เฝาระวัง
เหมือนเดิมดวยเหตุทีเ่ครื่องมือประมงถูกพัฒนาดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจับสัตวน้ํา
ตลอดเวลา  ในขณะทีก่ารทาํเขตอนุรักษอาวเลสี่บาน บริเวณเปนปากแมน้ําตรัง  เพื่อใหมีการ
อนุรักษพื้นที่ชายฝงทะเลในระดับอาวรวมกนั ในการสรางพื้นที่ของแหลงอาหารใหมั่นคงและ
แหลงทํามาหากินของชาวประมงพื้นบาน   
              กระบวนการรวมกลุมของชุมชนทั้งสามโซนพื้นที่มีความแตกตางกัน และมีการปรับ
สภาพของกลุมใหสอดคลองกับสถานการณปญหา  ลักษณะวัฒนธรรมของการดํารงชีวิตของ
แตละพื้นที่   การเชื่อมโยงของชุมชนในพืน้ที่ตนน้ํา ที่ราบและชายฝงทะเลเพื่อร้ือฟนวฒันธรรม 
“เกลอเขา นา เล” ในอดตีใหกลับคืนมาในการใชลุมน้ําตรังเปนสื่อแหงการรักษาระบบนิเวศ
รวมกัน จากการที่ไดรับผลกระทบรวมกันไมวาจะมีสถานการณเกิดขึ้นบริเวณจุดไหนของ
แมน้ําตรัง  ตลอดจนรวมผลักดันในการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตรของจังหวัดตรังให
รับรองแผนการจัดการของชมุชนลุมน้ําตรัง          
 
              ๕) ลุมน้ําคลองยัน 
              ลุมน้ําคลองยันมีลําน้ําสายหลักอยูในเขตอุทยานแหงชาตแิกงกรุง  และเขตรักษาพันธุ
สัตวปาคลองยัน  โดยมีตนกาํเนิดที่เกิดจากเทือกเขาตอนกลางของพื้นที่มีความยาวประมาณ ๗๐ 
กิโลเมตร  อยูในเขตอําเภอครีีรัฐนิคม  และอาํเภอวิภาวด ีจังหวดัสุราษฏรธานี   จากการที่รัฐมี
โครงการสรางเขื่อนเอนกประสงคแกงกรุงกั้นคลองยันบริเวณตําบลตะกุกเหนือ ในอําเภอ
วิภาวดี     ไดเปนที่มาของการรวมกลุมของชาวบานลุมน้าํคลองยัน และพันธมิตรในจังหวดั 
สุราษฎรธานี เพื่อมิใหมีการสรางเขื่อนผลิตไฟฟาแกงกรุงทีจ่ะทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพพันธุพชืพันธุสัตวในลุมน้ําคลองยัน  การเรียนรูปญหาของการสรางเขื่อนรัชชประภา  
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(เขื่อนเชีย่วหลาน) ไดทําใหชาวบานตื่นตวัในเรื่องนี้มากขึ้น จนกระทั่งมีการตั้งชมรมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําคลองยันในป พ.ศ.๒๕๓๑   
              ในป พ.ศ.๒๕๓๖ ไดเปลีย่นชื่อมาเปน กลุมอาสาพัฒนาชนบท     โดยมีพระครู
ปญญาภิราม วัดอรัญยาราม เปนที่ปรึกษา และไดรับความรวมมือจากหลายฝาย และหนวยงาน
รัฐ ในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  ในปเดียวกัน คณะรัฐมนตรีไดประกาศใหลุมน้ําคลองยัน
เปน ๑ ใน ๓ ของลุมน้ําตัวอยางที่อุดมสมบูรณดานระบบนิเวศของประเทศไทย ในป พ.ศ.
๒๕๓๙ กลุมอาสาพัฒนาชนบท เปล่ียนชื่อมาเปน “กลุมเกษตรเพื่อส่ิงแวดลอม” หมู ๒ บาน
ปากหาร ตําบลบานยาง อําเภอคีรีรัฐนิคม  ในการดําเนินการทําเกษตรกรรมยั่งยืน จัดตั้งเขต
อภัยทานสัตวน้ํา    ในป พ.ศ.๒๕๔๓ ไดรวมกนัเปน “เครือขายภูมินิเวศลุมน้ําคลองยัน”  
รวมกับสวนราชการและทุกภาคสวน  โดยใช “วังปลา” เปนเขตอภัยทาน แสดงรปูธรรมของ
การอนุรักษลุมน้ําคลองยัน และเปนสัญลักษณทีส่ื่อกับกลุมคนทุกเพศวัยใหเห็นคุณคาของ
แมน้ํา   และเชือ่มโยงกับกิจกรรมของพิธีสืบชะตาแมน้ํา  ในการดแูลรักษาปาตนน้ํา และสายน้ํา
ใหยั่งยืน ตลอดจนการผลักดนัใหถูกกําหนดในยทุธศาสตรจังหวดั  
 
              ๖) ลุมน้ําหลังสวน  
              ลุมน้ําหลังสวนมีความยาว ๑๐๐ กิโลเมตร โดยมีลําคลองหลายสายไหลมาจากบริเวณ
แนวเทือกเขาตะนาวศรีที่ทอดตัวแบงฝงทะเลตะวันออก และฝงตะวนัตก   และมาบรรจบเปน
ตนน้ําหลังสวนใน ๔ ตําบล  ๔๐ หมูบาน ของอําเภอพะโตะ จังหวัดชมุพร  การตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนลุมน้ําหลังสวนมีการอพยพจากคนภายนอกเขาไปบุกเบิกถือครองและทําประโยชนที่ดนิ
เปนระยะๆตามกระแสการพฒันาของพื้นที ่  ชุมชนชาวจีนจากอําเภอตะกัว่ปา จงัหวัดภูเก็ต 
จังหวดัระนอง  ไดเขามาทําเหมืองแรดีบุก  อันเปนเหตุใหพื้นที่ปาจํานวนมากกลายเปนแองน้าํ 
และแมน้ํามีลักษณะขุน   ตอมามีการสัมปทานทําไม  และทําเสนทางคมนาคมเขาไปในพืน้ที่ปา
ตามเสนทางเหมืองแรและเสนทางทําไม  การขยายพืน้ที่ทําการเกษตรเพื่อสงออก เชน กาแฟ 
เปนพืชเศรษฐกิจที่ทําใหมีการอพยพของชมุชนจากภาคอสีาน และหลายพื้นที่ในภาคใตมาตั้ง
ถ่ินฐานชุมชนในพื้นที่ปาเมือ่ปพ.ศ.๒๕๑๘ และชุมชนก็ไดขยายมากยิ่งขึ้นจากกระแสของการ
ปลูกปาลมน้ํามัน และยางพารา ในวันนี้ชุมชนลุมน้ําหลังสวนไดเปนชมุชนใหญ ที่ทาํใหชุมชน
ตองมาทบทวนการดํารงชีวติอยูรวมกับพืน้ที่ปาอยางจรงิจัง  อันเนื่องมาจากผลกระทบการขาด
แคลนอาหาร การใชสารเคมี และธรรมชาติถูกทําลายที่ชุมชนไดรับตลอดมา 
              เครือขายของชุมชนลุมน้ําหลังสวนไดคิดคนการแกไขปญหาผสมผสานดวยความรูเดิม
และความรูใหมที่ไดเรียนรูจากพื้นที่อ่ืน   กอรปกับการรวมกลุมอยางเขมแข็งของชุมชนที่ตอง
ตอสูกับการอยูรอดรวมกับธรรมชาติ และปญหาที่ประสบจากความไมมั่นคงในที่ทาํกิน และ
ราคาผลผลิตไมแนนอน   ทําใหชุมชนลุมน้ําหลังสวนที่ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ จังหวัด
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ชุมพร ทําระบบการผลิตหลายระบบ เชน การทําเกษตรในรูปแบบสวนโบราณ  โดยการปลูก
หลายชนิด และหลายชั้นในแปลงเดยีวกนั  การลดละเลิกการใชสารเคมี และการปลูกผัก
พื้นบานปลอดสารพิษ  เพื่อใหทําใหระบบการผลิตเปนการฟนฟูดินของลุมน้ําหลังสวน    
              การรวมกลุมของชมุชนลุมน้ําหลังสวนมีพัฒนาการจากการจัดการปาตนน้ํา รวมกับ
กรมปาไม ใน “โครงการคนอยูปายัง” และพัฒนาการมาถึงการตั้ง “กลุมอนุรักษแมน้ําหลัง
สวน”  ที่ประสานงานจากหลายภาคสวนในการแกปญหาของลุมน้ําหลังสวนอยางจริงจัง   ซ่ึง
ไดพัฒนาใหมกีารใชกระบวนการของกลุมออมทรัพย ๑๑ กลุม กลุมเกษตรทางเลือก ๑ กลุม  
กองทุนเกษตรกรรมทางเลือก ๑ กองทุน   ตั้งเปน “เครือขายออมทรัพยกลางลุมน้ําหลังสวน”  
ในการเปนเวทีแลกเลี่ยนเรียนรูการแกไขปญหา การอนุรักษและฟนฟูลุมน้ําหลังสวน การ
กระจายเงินทนุไปสูชุมชน   การทําเกษตรกรรมที่ไมทําลาย  และมีการขยายการเรียนรูไปอีก
หลายกิจกรรม เชน การทําพลังงานหมุนเวยีนโดยชุมชน การอนุรักษวังปลา  เปนตน   
              ลักษณะเดนของการรวมกลุมของชุมชนลุมน้ําหดลังสวน กอใหเกิดความรวมมอื
ระหวางชุมชนและ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ๔ ตําบล เกิดเครือขายองคกรชุมชน ๗ 
เครือขายของจังหวัดชุมพร และมีการผลักดันเชิงนโยบายระดับจังหวัดและระดับภาค  ซ่ึงไดมี
การดําเนนิการโครงการธนาคารตนไม ในการจัดการทีด่นิและแกไขปญหาหนี้สินดวยการปลูก
ตนไมใหเปนดอกเบี้ยคนืธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  ทั้งนี้การบริหารจัดการ
ของเครือขายชุมชนลุมน้ําหลังสวนทํารวมกันในการสรางกฎกติกาของดูแลรักษาปาตนน้ํา การ
เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตที่ไมทําลายทรัพยากร และการสรางเงินทุนที่พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ซ่ึงเปนหัวใจสาํคัญที่ทําใหลุมน้ําหลังสวนไดมีพัฒนาการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง  
 
๓) กระบวนการเรียนรูบนฐานทรัพยากรในลุมน้ําภาคใต           
              กระบวนการเรยีนรูการจัดการลุมน้ําของชุมชนทางภาคใต เรียนรูจากการแกไขปญหา
ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรที่เคยพึง่พาและใชประโยชนถูกทําลาย  ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
การขาดแคลนอาหาร  ความอดอยากของครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจนที่ไมมี
ทางเลือกอื่นใดในการดํารงชีวิต  นอกจากการพึ่งพาฐานทรัพยากรและดํารงอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี   
กระบวนการเรียนรูดังกลาวมีพัฒนาการไปตามกาลสมัยของกระแสการพัฒนาในระดับชุมชน  
ประเทศ และระดับโลก                   
              กระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นในสามชวงเวลาของการพฒันาดงันี ้

(๑) ชวงเวลาของการสรางเศรษฐกิจประเทศ  เมื่อถนนและไฟฟาเขาสูหมูบาน  การ 
สรางเขื่อนเพื่อชลประทานและผลิตไฟฟาไดเปนวาทกรรมของการนําความทันสมัยใหกับ
หมูบาน ดังคํากลาวที่กวา “น้ําไหล ไฟสวาง หนทางด”ี  การใหสัมปทานใชทรัพยากรตั้งแต การ
ทําไม การขุดเหมืองแร การระเบิดหนิ ไดทําใหชาวบานเรียนรูวาทรัพยากรที่เปนปจจัยส่ีของ
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ชุมชนอยูในปา  ซ่ึงชุมชนจําเปนตองปกปองผืนปาตนน้ําใหเปนปาชุมชนที่ชุมชนตองดูแล
รักษาดวยตนเอง      

(๒) ชวงเวลาของการสงเสริมภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการคา  การพัฒนาการใช 
ที่ดินเพื่อปลูกพืชพาณิชยเพือ่สงออก  ไดทําใหการใชทีด่ินตั้งแตพื้นทีสู่งจนถึงพื้นทีร่าบ ชายฝง
ทะเล  ถูกรุกดวยพืชพาณิชยที่ใชสารเคมี ไดแก ยางพารา และปาลมน้ํามนั  ไปพรอมกับการขุด
คลองชลประทาน และการสรางเขื่อนเพื่อผันน้ําเขานา    การทําประมงพาณิชย และการทํานากุง
ไดทําลายทรัพยากรปาชายเลน  สถานการณดังกลาวไดทําใหชาวบานภาคใต  เรียนรูวาพันธุพืช
พันธุสัตวที่สําคัญในพื้นที่ราบ พื้นที่ชุมน้ํา ชายฝงทะเลไดถูกทําลาย   
              การฟนฟูทรัพยากรที่สําคัญในการเปนแหลงอาหารของครอบครัวและชุมชนจึงเปน
ส่ิงจําเปน  การรักษาแหลงอาหารตองรักษาระบบนิเวศของแหลงอาหารใหคงอยู    การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําภาคใตจึงเริ่มขึ้นจากการใหชุมชนเห็นคณุคาของพันธุพืชพันธุสัตว
ที่หายไป  และเรียนรูวงจรของระบบนิเวศเพื่อฟนฟูระบบนิเวศขึ้นมา  เชน การฟนฟูปาพรุ ปา
บึงน้ําจืด ปาชายเลน ปาชายหาด  และฟนฟูพืชที่สําคัญที่ยังหลงเหลืออยู เชน ตนสาคู  ตนจาก 
ตนลําพู  และสมุนไพรในพืน้ที่ดังกลาว  พรอมกับการตรวจสอบโครงการพัฒนาที่เขามาทําลาย
ระบบนิเวศนัน้ๆ   
              (๓) ชวงเวลาของสรางเมืองอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และพืชพลังงาน  ไดทําลาย
พื้นที่สีเขียวของภาคใตไปจาํนวนมาก  และสรางปญหามลพิษทั้งน้ําและอากาศ  มีปญหาการ
แยงชิงที่ดนิ  สงผลใหมีการเปลี่ยนสภาพจากพืน้ที่นาเปนยางพารา ปาลมน้ํามัน หรือพื้นที่
ชายฝงทะเลเปนพื้นที่ทองเทีย่ว       จนกลายเปนปญหาการแยงชิงน้ําในลุมน้ํา  ซ่ึงเปนปญหาที่
ซับซอนมากยิง่ขึ้น    การรวมกลุมฟนฟูทรัพยากรเทานั้นจึงไมเพยีงพอ  เพราะวาในพืน้ที่ลุมน้ํา
หนึ่งๆมีทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคเมือง และบางพื้นทีม่ีภาคอุตสาหกรรมเขามาใชน้ําและที่ดนิ
เพิ่มมากขึ้น      
              การเรียนรูการจัดการลุมน้ําภาคใตอยางเชื่อมโยงกันกับคนหลายกลุมในลุมน้ํานั้นจึง
เกิดขึ้น  เพื่อประสานประโยชนและใชกระบวนการสื่อสารแลกเปลี่ยนในการจัดสรรทรัพยากร
ที่ใหทุกคนเขาถึงทรัพยากรอยางเปนธรรม  ขณะเดียวกนัก็สรางสํานึกของคนทุกวยัเพื่อเรียนรู
คุณคาของฐานทรัพยากร  การสรางเศรษฐกจิที่มั่นคงใหกบัชุมชนไดนัน้ตองพึ่งพาฐาน
ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ    
              กระบวนการจัดการลุมน้ําของชุมชนภาคใตสรางไดดวยการเรยีนรูรวมกัน ดงันี้ 
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1 
วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา 

2 
สํารวจทรัพยากรตลอดลุมน้ํา 

กระบวนการเรียนรู 
การจัดการลุมน้ําของชุมชนภาคใต 

แกไขปญหาฐานทรัพยากร
ที่ถูกทําลายและมี

ผลกระทบตอชุมชนดวย
ภูมิปญญาของชุมชน 

ทําขอมูลชุมชน เพื่อนํามา
แกไขปญหาและจัดการ

ทรัพยากรในลุมน้ํารวมกัน  

3 
การสรางกลุมใหมีสํานึกใน

จัดการลุมน้ํารวมกัน 

ผูเฒาผูแก 
ซึ่งเห็นความเปลี่ยนแปลงของ
ฐานทรัพยากรตั้งแตในอดีต

ถึงปจจุบัน 

ผูหญิง 
เปนผูมีบทบาทสําคัญตอสราง
อาหาร จากการใชประโยชน
และอนุรักษฐานทรัพยากร 

เด็กและเยาวชน  
คือคนรุนใหมที่ 

สืบทอดการดํารงอยูของ
ชุมชนตอไปในอนาคต 

4 
สรางเครือขายในการ
แกไขปญหารวมกัน   

มีกระบวนการจัดการลุมน้ํารวมกันจากการ
เรียนรูปญหา สาเหตุ การจัดการ และการ
จัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรม

5 
ทํากิจกรรมฟนฟูฐานทรัพยากร 
และการแกไขปญหารวมกันอยาง

ตอเนื่อง สม่ําเสมอ   

การผลิตซ้ําทางสํานึกของผูคน
ในลุมน้ํา ใหตระหนักถึงการอยู
รวมกับลุมน้ําอยางยั่งยืน  

6 
สรางเครือขายที่เรียนรูและสื่อสารกัน

อยางทั่วถึงและตอเนื่อง 

หนุนชวยเหลือกันในการจัดการ
ลุมน้ําเปนระยะๆอยางตอเนือ่ง 

7 
กระบวนการเรียนรูที่มาจากคนภายนอก
มีบทบาทในการสงเสริมและใหขอมูล
จากนโยบายรัฐและจากสถานการณของ

การพัฒนา 

ชาวบานไดเรียนรู
อยางเทาทันและ
ปรับใชในการ
จัดการลุมน้ํา  
ตลอดจนนํามาสู
การคิดแผนการ
จัดการฐาน
ทรัพยากรในลุมน้ํา
อยางเปนระบบ 

8 
สรางสํานึกของเยาวชน
และเด็กเพื่อสรางฐาน
ของชุมชนในระยะยาว 

ทําหลักสูตรการเรียนรู
ของทองถิ่นใหเกิดขึ้น
ทั้งในชุมชน และใน
โรงเรียน 

9 
กระบวนการเรียนรูที่มา

จากคนภายนอก 

สงเสริมและใหขอมูลจากนโยบายรัฐและจากสถานการณของ
การพัฒนา  เพื่อใหชาวบานไดเรียนรูอยางเทาทันและปรับใช
ในการจัดการลุมน้ํา  ตลอดจนนํามาสูการคิดแผนการจัดการ

ฐานทรัพยากรในลุมน้ําอยางเปนระบบ 
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              (๑) การแกไขปญหาฐานทรัพยากรที่ถูกทําลายและมีผลกระทบตอชุมชน  โดยเรียนรู
การวิเคราะหสาเหตุแหงปญหา เพื่อนําไปสูการแกไขปญหานั้นดวยภมูิปญญาของชุมชน  
              (๒) การสํารวจฐานทรัพยากรตลอดลุมน้ํา  เพื่อรูจักกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพันธุพืช พันธุสัตว และระบบนเิวศ ที่สูญหายไป และสามารถฟนฟูขึ้นใหมไดโดยเรียนรู
ประวัติศาสตรของทองถ่ิน จากการศึกษารวมกันของชมุชน เพื่อนํามาสูการแกไขปญหาและ
การจัดการฐานทรัพยากรในลุมน้ํารวมกนั  

(๓) การสรางกลุมใหมีจิตสํานกึในจัดการลุมน้ํารวมกัน  โดยเรียนรูขามกาลเวลาของ 
คนทุกวยั  ไดแก ผูเฒาผูแกซ่ึงเห็นความเปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากรตั้งแตในอดตีถึงปจจุบัน   
และมีความรูภมูิปญญาในการใชประโยชนจากฐานทรัพยากร  ผูหญิงเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ
การสรางอาหาร จากการใชประโยชนและอนุรักษฐานทรัพยากร   เพื่อลดคาใชจายและแปรรูป
อาหารพัฒนาเปนเศรษฐกจิของครอบครัว  ทั้งผูเฒาผูแกและผูหญิงจึงมีทัศนคติในการหวงแหน
ปา น้ํา และทีด่ิน ไมใหมีการซื้อขายหรือเปลี่ยนแปลงไปสูการทําลาย  เด็กและเยาวชน คือคน
รุนใหมที่ตองสรางสํานึกรักบานเกิดและฐานทรัพยากรเพื่อสืบทอดการดํารงอยูของชุมชน
ตอไปในอนาคต  
              (๔) การสรางเครือขายในการแกไขปญหารวมกัน  เครือขายของการใชประโยชนจาก
ฐานทรัพยากรรวมกัน  เครือขายของกลุมชาติพันธุ  เครือญาติ  และขามเครือขายของคนที่ตาง
อาชีพตางวัฒนธรรม แตใชทรัพยากรในลุมน้ํารวมกนั   ซ่ึงจะทําใหมกีระบวนการจดัการลุมน้ํา
รวมกันจากการเรียนรูปญหา สาเหตุ การจดัการ และการจัดสรรทรัพยากรที่เปนธรรม  
               (๕) การทํากิจกรรมฟนฟูฐานทรัพยากร และการแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง 
สม่ําเสมอ  ทั้งในลักษณะของการปะทะสงัสรรค  การติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนา  การ
ปลูกปา การอนรัุกษพื้นที ่ พันธุพืช พันธุสัตว  การรื้อฟนภูมิปญญาในการใชสมุนไพรและ
อาหาร  การชุมนุมเรียกรองใหภาครัฐแกไขปญหา  การจัดการทองเที่ยวชุมชน การทําคาย
เยาวชนศึกษา  กิจกรรมเหลานี้เปนกระบวนการเรยีนรูที่มีการผลิตซ้ําทางสํานึกของผูคนในลุม
น้ํา ใหตระหนกัถึงการอยูรวมกับลุมน้ําอยางยั่งยืน  
              (๖)  การสรางสํานึกของเยาวชนและเดก็เพื่อสรางฐานของชุมชนในระยะยาว ดวยการ
ปฏิรูปการศึกษานอกระบบใหมีการเรยีนรูรวมกับโรงเรียน วัด องคกรปกครองทองถ่ิน และผูมี
ความรูในชุมชน  ทําหลักสูตรการเรียนรูของทองถ่ินใหเกดิขึ้นทั้งในชุมชน และในโรงเรียน  
              (๗)  ศักยภาพของชุมชนในการจดัการลุมน้ําทําไดในลักษณะของการสรางเครือขายที่
เรียนรูและสื่อสารกันอยางทัว่ถึงและตอเนือ่ง   โดยวิถีของการใชประโยชนจากฐานทรัพยากร
ในลุมน้ํารวมกนั  ในลุมน้ําหนึ่งๆจึงมีกลุมของชมุชนในจัดการพื้นทีห่ลายกลุมอยางเปนอิสระ  
แตมีการเรียนรูขามเครือขายเพื่อหนนุชวยเหลือกันในการจัดการลุมน้ําเปนระยะๆอยางตอเนื่อง 
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              (๘) การสรางเงินทุนของชุมชน โดยเรียนรูวาการออมเงินของชุมชนทําใหเงินไมไหล
ออกนอกชุมชน และสามารถนํามาจัดสวสัดิการใหกับชุมชน  และลดการพึ่งพาสินคาจาก
ภายนอก ตลอดจนนํามาพัฒนาชุมชนและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํารวมกนั 
              (๙) กระบวนการเรียนรูที่มาจากคนภายนอก ไดแก ภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงมีบทบาทในการสงเสริมและใหขอมูลจากนโยบายรัฐและจาก
สถานการณของการพัฒนา  เพื่อใหชาวบานไดเรียนรูอยางเทาทันและปรับใชในการจัดการลุม
น้ํา  ตลอดจนนํามาสูการคิดแผนการจัดการฐานทรัพยากรในลุมน้ําอยางเปนระบบ  
               
              การจัดการลุมน้ําโดยชุมชนจึงมาจากหลักการ ๗ ประการคือ (ทําแผนภูมิใหดวย) 

• การรูจริงจากระบบนิเวศของลุมน้ําและฐานทรัพยากรในลุมน้ํา  
• การวิเคราะหปญหาที่เชื่อมโยงถึงสาเหตขุองปญหาอยางแจมแจง 
• การสรางสํานึกของชุมชนและเครือขายดวยกุศโลบายจากภูมิปญญาของ

ชุมชน 
• การสรางแกนกลุมที่มุงมั่นในการปฏบิัติการและติดตามอยางตอเนื่อง 
• การปฏิบัติการจริงและแกไขปญหารวมกันอยางสม่ําเสมอ 
• การพัฒนานโยบายของชุมชนจากประสบการณจริง  
• การกําหนดแผนพัฒนาทีย่ั่งยนืของชุมชนและของชุมชนเครือขายลุมน้ํา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ 7 ประการ 
การจัดการลุมน้ําโดย

ชุมชน 

1 
การรูจริงจากระบบนิเวศ
และฐานทรัพยากรในลุมน้ํา 

3 
การสรางสํานกึของชุมชนและ

เครือขายดวยภูมิปญญา 

4 
การสรางแกนกลุมท่ีมุงมั่น
ปฏิบตัิการและติดตาม 

5 
การปฏิบตัิการจริงและแกไข

ปญหารวมสม่ําเสมอ 
6 

การพัฒนานโยบาย
ของชุมชนจาก
ประสบการณจริง 

7 
การกําหนดแผนพัฒนาที่
ย่ังยืนของชุมชนและของ
ชุมชนเครือขายลุมน้ํา 

2 
การวิเคราะหปญหาที่
เชื่อมโยงถึงสาเหตุของ
ปญหาอยางแจมแจง 
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๔) น้ําเปนสนิคาและแยกสวนการจัดการของภาครัฐ   
              ฐานทรัพยากรในมติิของภาครัฐไดแยกสวนตามประเภทของทรัพยากร เชน ดิน น้ํา ปา 
พันธุพืช พันธุสัตว สมุนไพร ประมง เปนตน  และมีหนวยงานครับผิดชอบของแตละกระทรวง 
ทบวง กรม   การจัดการฐานทรัพยากรแบบบูรณาการในลักษณะเชิงพื้นที่จึงไมสามารถเกิดขึ้น
ได    ดังกรณีของการจัดการน้ําที่รัฐบาลไดกําหนด “วิสัยทัศนเร่ืองน้ําของชาต ิไวดังนี ้
              “ภายในป พ.ศ.๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีระบบ
การบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม ยั่งยนื โดยคํานงึถึง
คุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมทุกระดับ”  (แผนกลยุทธการจัดการน้ํา ๒๕๕๑)            
               วิสัยทัศนดังกลาวสะทอนมุมมองของการจัดการน้ําเทานั้น  โดยมอีงคกรขึ้นมา
รับผิดชอบ  และมีกฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการน้ํา   ซ่ึงทรัพยากรประเภทอื่นก็
ดําเนินการในทิศทางนี้เชนเดียวกัน  จึงกลายเปนปญหาอุปสรรคของการไมสามารถบูรณาการ
ในลักษณะเชิงพื้นที่ของระบบนิเวศและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการได  หากแตเปนการ
จัดการในทิศทางแบบบนลงลาง  การมสีวนรวมของประชาชนตองจัดการภายใตกฎหมายที่มี
อยู  ตัวอยางเชน  การอนุรักษปาตนน้ําตองประสบปญหาที่กฎหมายอุทยานแหงชาติไมยอมรับ
ใหชุมชนจัดการปาชุมชนได   การจัดการที่ดินริมน้าํซึ่งมีความเสี่ยงตอพังทลายของดินก็ทํา
ไมได   เพราะเปนกรรมสิทธิ์ที่ดินของปจเจกบุคคล  อํานาจการใหอนุญาตในการพัฒนา
โครงการที่กระทบตอลุมน้ําอยูที่การตัดสนิใจของหนวยงานสวนกลาง และจังหวัดรวมกับ
องคกรปกครองทองถ่ินเทานัน้  โดยขาดการศึกษาประเมินผลกระทบของภูมิปญญาทองถ่ินใน
การอนุรักษและใชประโยชนจากฐานทรัพยากร 
              แนวทางการจัดสรรน้ําใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเกบ็คาน้ํา   การสรางตลาด
น้ํา   การจายคาชดเชย  คาธรรมเนียมบําบัดน้ํา  มาตรการนี้ใชไดกับภาคอุตสาหกรรม ภาค
บริการ และภาคเมืองที่มิไดพึ่งพาทรัพยากรโดยตรง  แตใชระบบเงินตราซื้อหามาอุปโภค
บริโภค  แตมาตรการนี้จะทาํใหผูที่มีเงินมากมีโอกาสเขาทรัพยากรน้ํามาก  และสรางความไม
เปนธรรมตอคนจน   ควรมีการจํากัดปริมาณน้ําเพื่อไมใหมีการใชน้าํเกินศักยภาพของระบบ
นิเวศลุมน้ํานัน้  แตมาตรการทางเศรษฐศาสตรดังกลาวใชไมไดเลยกับชุมชนภาคเกษตรกรรม
และคนจนที่พึง่พาฐานทรัพยากรในลุมน้ํา   
               การเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารน้ําของภาครัฐมุงเนนการพัฒนาโครงการขนาด
ใหญ  เชน การสรางเขื่อน  สรางประตูปดเปดระบบน้ําแบบถาวร การขุดลอกคูคลอง   ซ่ึงไป
ทําลายระบบนเิวศ และเสนทางเดินของน้ําตามธรรมชาติ  ตลอดจนทําลายปาริมน้ํา ที่ยึดโยงกับ
หนาดนิ  ถมพื้นที่ชุมน้ํา และมีการปลูกไมและพันธุพืชตางถิ่นที่ทําลายการอนุรักษดนิอยางถูก
วิธี  ซ่ึงเปนการเสียงบประมาณมหาศาล  ชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดการ และไมสามารถ
แกไขปญหาวกิฤตของน้ําไดจริง   



 20

              ผลแหงการบริหารจัดการลุมน้ําแบบบนลงลาง และไมบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานที่เกีย่วของกับการใชประโยชนและจดัสรรน้ําดังกลาว   ได
เปนอุปสรรคปญหาที่สําคัญของการบริหารจัดการลุมน้ําโดยชุมชน (ทาํแผนภูม)ิ 

(๑) การไมสงเสริมใหชุมชนไดมีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการที่ดนิและปาใน 
บริเวณปาตนน้ําซึ่งเปนปาอนุรักษ  ซ่ึงทําใหชุมชนประสบปญหาความไมมั่นคงในสทิธิทํากิน 
และสงผลตอการทําลายปา  โดยที่ภาครัฐไมสามารถจับกุมและปราบปรามการตัดไมทําลายปา
ไดจริง 

(๒) การมีนโยบายสงเสริมการขยายพืน้ที่ปลูกพืชเชิงเดีย่วและใชสารเคมีทาํใหมีการกุ 
ลํ้าลําน้ํา การชะลางพังทลายของดิน และสภาพดนิเสื่อมโทรม ตลอดจนสงผลตอการปดกั้นลํา
น้ํา  เมื่อมีการขยายพืน้ที่ปลูกยางพาราและปาลมน้ําในพื้นที่นาขาว 

(๓) การสรางขุดลอก คูคลอง ประตูปดกัน้น้ํา พื้นที่พรุ การดดูทราย และการสรางเขื่อน 
ชลประทาน ตลอดจนโครงการพัฒนาตางๆโดยไมใหประชาชนในพืน้ทีม่ีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ทําใหมีผลกระทบตอระบบนิเวศในลุมน้ํา  

(๔) การที่รัฐไมใหความสําคัญตอการวางแผนการใชที่ดินและการจัดการฐานทรัพยากร 
ในลุมน้ําแตเร่ิมแรก  และเนนการบูรณาการการจัดการรวมกันของชุมชนในพืน้ที่รวมกับรัฐ แต
กลับใชการจัดการปญหาดวยการนํากฎหมายมาควบคุม มากกวาการสงเสริม  จึงทําใหมีปญหา
ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร และปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยางไมส้ินสุด   
 
๕) แนวคิดนโยบายสาธารณะของชุมชนลุมน้ําภาคใต  
              การจัดการลุมน้ําของแตละลุมน้ํามรีายละเอียดทีแ่ตกตางกันไปตามสภาพของระบบ
นิเวศในลุมน้ํา การตั้งถ่ินฐานของชุมชน และสภาพขององคกรชุมชน และเครือขายภาค
ประชาชน ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรูที่แตกตางกันไปตามพฒันาการของแตละพื้นที่    นโยบาย
สาธารณะของชุมชนลุมน้ําภาคใตจึงตองมกีารพัฒนาขึ้นมาจากฐานของชุมชนนั้นๆ  ทามกลาง
การปฏิบัติการ การจัดการน้าํ และการแกไขปญหารวมกัน   โดยภาครัฐมีบทบาทสงเสริมทั้ง
ดานขอมูลลุมน้ํา  ทิศทางการพัฒนาของประเทศและโลก  มาตรการในหลายดานที่สามารถ
ผสมผสานกับการจัดการในรูปแบบของภมูิปญญาของชุมชน    
              ตัวอยางเชน การแยงชิงน้ําของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  ตองพิจารณา
จากการใชทีด่นิที่สอดคลองกับระบบนิเวศ และศักยภาพของลุมน้ําวามมีากนอยเพียงใด  การตั้ง
เขตอุตสาหกรรมเหมาะสมในพื้นที่นัน้หรือไม   การจดัการดังกลาวจึงตองเริ่มจากวางแผนการ
ฐานทรัพยากรและการใชประโยชน บนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอยางไร  
นั่นหมายความวาตองมีการกําหนดวิสัยทศันของการพฒันาในระดับลุมน้ํากอนเบื้องตน  จึงจะ
เกิดการบูรณาการจัดการฐานทรัพยากรในลุมน้ําไดจริง    
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              การเริ่มตนจากการมองวิสัยทัศนการพัฒนาในระดับประเทศแบบบนลงลาง  โดยไมมี
ขอมูลจากชุมชนในลุมน้ํานัน้กอน  ทําใหประเทศไทยตองตามแกไขปญหาภายหลังตอการฟนฟู
ฐานทรัพยากร และสูญเสียภาษีประชาชนไปมหาศาล  อีกทั้งกอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน 
และสรางความรุนแรงใหกบัสังคม   
              ในมุมมองของชาวบานใชวิถชีุมชนในการจัดสรรฐานทรัพยากรทั้งระบบ  โดยมี
หลักการสําคัญดังนี้  (ทําแผนภูมิ) 
              (๑) ความจําเปนในการใชน้ําของแตละบุคคลแตละครอบครัว   
              (๒) ผลกระทบตอฐานทรัพยากรมีความเสี่ยงตอการถูกทําลาย   
              (๓)  การใชเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาในการแกไขปญหาของแหลงน้ําที่ 
สอดคลองกับธรรมชาติของระบบนิเวศน เชนระบบเหมอืงฝายไมไผ  ฝายหิน เปนตน   
              (๔) การใชที่ดินที่รักษาทรัพยากรทีสํ่าคัญตอการรักษาปาตนน้ํา แหลงน้ํา และฐาน 
อาหารและยาของชุมชน  

(๕) การเคารพสิทธิของบุคคลและมีความรับผิดชอบรวมกันของชุมชน ซ่ึงสราง 
กลไกของสังคมในชุมชนใหจัดการรวมกัน          
              (๖) การไกลเกลี่ยประนีประนอมทําขอตกลงรวมกันเมื่อมีความขัดแยงในการใชฐาน
ทรัพยากรรวมกัน  โดยพิจารณาจากหลักเกณฑทางศีลธรรมและการดํารงชีวิตอยูรวมกนัได
อยางสันติ  
               
              ขอเสนอตอกระบวนการจัดการลุมน้ําของชุมชน (ทําแผนภูมิ) 

(๑) การบูรณาการการจัดการลุมน้ําโดยคนทั้งชุมชนในลุมน้ํา ที่มีฐานการวิเคราะหจาก
ขอมูลของลุมน้ําและการดํารงชวีิต การใชประโยชนจากทรัพยากร และสาเหตแุหงปญหาของ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อนํามาสูการวางแผนการใชที่ดิน และการจัดการลุมน้ําทั้ง
ระบบใหกับ คนในชุมชนแตละโซนของพื้นที่  

(๒) การฟนฟูระบบการผลิตอยางยั่งยนืที่สอดคลองกับระบบนิเวศนั้นๆ โดยไมใช
สารเคมี และผลิตปจจัยการผลิตจากฐานทรัพยากร เชน การทําปุยหมัก ทําใหรายไดระดับ
ครอบครัวนั้นคงที่เมื่อเปรียบเทียบกับการปลูกพืชที่ใชสารเคมี   การปลกูตนไมในสวนของ
ครอบครัว และพื้นที่สาธารณะเปนการจัดระบบการผลิตที่อยูรวมกบัธรรมชาติ และแสดง
ขอบเขตของการถือครองที่ดิน อันเปนกฎกติกาไมใหมีการบุกรุกปาเพิ่มอีกตอไป  

(๓) การจดัการที่ดินโดยชุมชนไปพรอมกบัการอนุรักษลุมน้ํา โดยใชรูปแบบกิจกรรม
ที่สรางสํานึกรวม และตอเนือ่ง สม่ําเสมอ  กับคนในลุมน้ําทุกกลุมโดยสรางการมสีวนรวมอยู
เสมอ เชน การรวมสาํรวจศกึษาปญหา และความหลากหลายทางชีวภาพ  ภูมิปญญาของชุมชน
ในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ํา  การศึกษาประวัติศาสตรวฒันธรรม
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รวมกันใหเหน็คุณคาของลุมน้ํา  และการจัดประเพณีวฒันธรรม เพื่อสรางสํานึกรวมกัน     
              (๔) การสรางเงินทุนของชุมชนในการสรางแรงจูงใจในการวมกันพัฒนาชุมชน ไดแก 
การปลูกปารวมกัน  การรณรงคใหหยุดสารเคมี และมีมาตรการอุดหนนุคนเลิกใชสารเคมี  การ
จัดสวัสดิการของชุมชนในการปรับเปลี่ยนการผลิตที่มาทําเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน  

(๕) สิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรในระดับลุมน้ําจึงมีความสาํคญั ที่จะให 
ชุมชนวางแผนการจัดการทรัพยากร และควบคุมการใชประโยชนที่ดนิจากฐานของระบบนิเวศ 
การใหสิทธิของบุคคลจะอยูในการกํากับดแูลรวมกันของชุมชน จากฐานของความสัมพันธทาง
วัฒนธรรม และผูที่ใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 
 

ขอเสนอตอบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นและภาครัฐ (ทําแผนภูมิ) 
(๑) การบูรณาการของภาครัฐซึ่งเห็นความสําคัญวาฐานทรัพยากรในลุมน้ําและชุมชน 

ดํารงอยูอยางยัง่ยืนตองเริ่มตนที่พื้นที่ลุมน้าํขนาดยอย ไปสูขนาดใหญ และพัฒนามาเปน
นโยบายสาธารณะของชุมชนและประเทศ 
               (๒) รัฐควรจัดทําขอมูลภาพรวมการใชที่ดินทั้งประเทศและในลุมน้ํา เพือ่สนับสนุน
ใหชุมชนมฐีานขอมูลในการวางแผนการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากร ทั้งนี้การมี
คณะกรรมการระดับนโยบายเพื่อทําหนาทีส่นับสนุนและสงเสริมชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร และวางแผนการใชที่ดินทั้งประเทศ สรางความสมดุลในการใชทรัพยากรระดับลุม
น้ํายอย และลุมน้ําใหญ จนถึงระดับประเทศ  กลไกสนับสนุนจึงมุนเนนไปที่ทองถ่ินในการ
จัดการลุมน้ํายอย มากกวาการมีคณะกรรมการในระดับเขตการปกครองหลายชั้น  
               (๓) การรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการฐานทรัพยากรในลุมน้ํานอกจากการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญแลว จําเปนตองมีการรับรองตามกฎหมาย และรัฐควรมีนโยบายสงเสริมการ
จัดการโดยชุมชนเชนกนั   
               (๔) ใหมีการทบทวนนโยบายการพัฒนาและแผนพัฒนาระดับประเทศ และระดับ
จังหวดัที่มีผลตอการคุกคามการแยงชิงทรพัยากรในทองถ่ิน และใหภาคประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสนิใจและวางแผนการพัฒนาของตนเองในระดับตําบล ระดบัลุมน้ํา และระดบัชาติ  
               (๕) องคกรปกครองทองถ่ิน (อปท.) และจังหวดัควรมีบทบาทประสานและทําความ
เขาใจกับหนวยงานในพื้นทีแ่ละหนวยงานสวนกลาง เพื่อใหเขามามีสวนรวมและกําหนด
แผนงานและงบประมาณสนบัสนุนการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยเขามารวมวางแผนใน
การแกปญหา และมาตรการในการแกไขระยะสั้น ระยะยาว และมีการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง 
                (๖) ภาครัฐและภาคธุรกิจที่เกิดกาํไร ในฐานะที่เปนผูใชทรัพยากรรวมกัน ควรนําเงนิ
เขาเปนกองทนุเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อชวยเหลือกรณีมีภยั
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พิบัติหรือสนบัสนุนใหกลุมองคกรชุมชนที่ดําเนินการดานนี้ไดใชประโยชนในการเฝาระวัง
และรักษาทรพัยากร  
         

------------------------------------- 
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