
ความรูทั่วไปเก่ียวกับสหกรณ 

 

 

“สหกรณ” (Cooperatives) 

          สหกรณ คือ “ องคการของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการ

ดําเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย 

เพื่อสนองความตองการ ( อันจําเปน ) และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม” 

          “สหกรณ” ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 หมายความวา คณะ

บุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยเหลือ

ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2542 

          ดังนั้น สหกรณจึงต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่แกปญหาในดานการทํามาหากินที่

เหมือน หรือคลายๆ กัน หรือความตองการบริการที่เหมือนกันและเปนปญหาที่

สมาชิกแตละคนไมสามารถแกเองไดตามลําพัง หรือต้ังข้ึนมาเพื่อดําเนินการ ให

สมาชิกไดรับประโยชนในการประกอบอาชีพของตนมากกวาที่แตละคนเคยไดจาก

การดําเนินกิจการเองตามลําพัง 

 

 

 



สถานภาพสหกรณ 

           สหกรณเกิดขึ้นได เม่ือมีการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2542 ตอนายทะเบียนสหกรณ หรือรองนายทะเบียนสหกรณที่ไดรับ

มอบหมายเทานั้น 

           เม่ือจดทะเบียนแลว สหกรณมีสถานภาพเปน “นิติบุคคล” 

           สหกรณเปนนิติบุคคลในภาคเอกชน ไมสังกัดสวนราชการใดๆ 

 

ทําไมตองมีการจัดต้ังสหกรณ 

           สหกรณเปนที่รวมของผูมีปญหาคลายๆ กัน คนที่รูปญหาดี คือ ตัวผูมี

ปญหานั่นเอง ฉะนั้น การแกปญหาไดดีที่สุดก็คือการรวมคนที่มีปญหานั้นมาชวยกัน

แกไข 

           สหกรณเปนองคการที่มีกฎหมายรองรับ เปนนิติบุคคลที่ถาวร เปนอิสระ 

มีสวนราชการเขาไปชวยเหลือสนับสนุนตามความจําเปน 

           สหกรณมีวิธีการแบงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยธรรม เปนแบบของ

สหกรณโดยเฉพาะ มีลักษณะที่สมาชิกเปนเจาของ และผูใชบริการในขณะเดียวกัน 

 

 

 

 



ประโยชนที่จะไดรับจากสหกรณ มีดังตอไปนี ้

           การรวมกันเปนสหกรณ ทําใหมีผลในการตอรองทั้งในดานการซ้ือและ

การขายสินคา ที่สมาชิกผลิตได และฝกคนใหรูจักการพ่ึงตนเอง 

           ทําใหชุมชนมีความสามัคคี ปรองดอง อันจะนําความเจริญมาสู

ประเทศชาติได สหกรณสงเสริมใหสมาชิกรูจักการอยูรวมกันโดยสันติ การสหกรณ

เปนวิธีการท่ีอุมชูผูที่ยากจนใหมีฐานะดีขึ้น โดยมิไดทําลายคนม่ังมี จึงมีลักษณะเปน

สันตินิยมหรือสงเสริมสันติภาพ 

           สหกรณเปนแหลงจัดหาเงินทุนมาใหสมาชิกกูยืมไปลงทุนในการประกอบ

อาชีพหลัก 

           สหกรณชวยสงเสริมความรูดานการประกอบอาชีพแกสมาชิก เชน 

แนะนําใหสมาชิกรูจักพัฒนาการผลิตดวยวิธีการเกษตรสมัยใหม จําหนายผลผลิตให

ไดในราคาสูงข้ึน เปนตน 

           สงเสริมความเสมอภาคกันและเปนประชาธิปไตย โดยใหทุกคนมีสิทธิ

เทาเทียมกัน ในการออก เสียงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจการสหกรณ 

           สหกรณฝกคนใหมีความรู ประสบการณ รูจักการประหยัดทรัพยและ

สนับสนุนดานเงิน ทุน การผลิต ควบคุมการใชเงินทุนใหเปนไปตามแผน รวมกันซ้ือ

ปจจัยการผลิตและรวมกันขายผลิตผล ทําใหคนในชุมชนนั้นๆ มีสภาพความเปนอยู

ที่ดีข้ึน 

 



การดําเนินงานของสหกรณ 

          สหกรณดําเนินกิจการภายใตกรอบแหงกฎหมายทั้งปวง แตตองไมขัดกับ

ขอบังคับสหกรณและพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดใหสหกรณมี

อํานาจกระทําการตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

           ดําเนินธุรกิจการผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อ

ประโยชนของสมาชิก 

           รับฝากเงินประเภทออมทรัพย หรือประเภทประจําจากสมาชิก หรือ

สหกรณอ่ืนไดตามระเบียบสหกรณ 

           จัดใหไดมา หรือจําหนายไป ซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธิในทรัพยสิน

โดยหลักแหงนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

           ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ รับจํานอง หรือรับจํานํา ซ่ึง

ทรัพยสินแกสมาชิก หรือของสมาชิก 

           ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณ 

           ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว 

           ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

           ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของ

ตางประเทศ หรือบุคคลอ่ืน 

           ดําเนินการอยางอ่ืนที่เก่ียวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของสหกรณ 



โครงสรางของสหกรณ 

          สหกรณตั้งอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนเจาของ

สหกรณ แตทุกคนไมสามารถรวมบริหารกิจการของสหกรณได จึงตองมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการเปนผูบริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการไมเกิน 15 คน มีอํานาจหนาที่ เปน

ผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการท้ังปวง 

 

          เพ่ือใหกิจการสหกรณดําเนินการอยางกวางขวาง และใหบริการแกสมาชิก

อยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการควรจัดจางผูจัดการที่มีความรูความสามารถ

มาดําเนินธุรกิจแทน และผูจัดการ อาจจัดจางเจาหนาที่โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการดําเนินการ เพื่อชวยเหลือกิจการสหกรณดานตางๆ ตามความ

เหมาะสม โดยคํานึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยัดเปนสําคัญ 



สิทธิพิเศษของสหกรณ 

           สหกรณไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน สําหรับการไดมา 

การจําหนาย การยกข้ึนเปนขอตอสู หรือการยึดหนวง ซ่ึงกรรมสิทธิ์ใน

อสังหาริมทรัพย หรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวเนื่องอสังหาริมทรัพย 

           สหกรณไมอยูในบังคับตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

           เอกสารที่สหกรณทําข้ึนบางอยางไดรับการยกเวนไมเสียคาอากรแสตมป 

 

ปจจัยที่จําเปนสําหรับสหกรณ 

ปจจัยจําเปนที่จะทําใหสหกรณประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ 

          1. ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณและกรรมการดําเนินการ ตองมีความรูความ

เขาใจ ในหลักการสหกรณสหกรณเปนการรวมคน ดังนั้นคนที่มารวมกันจําเปนตอง

เขาใจถึงความมุงหมาย ในการรวมกัน รูถึงสิทธิและหนาที่ รวมทั้งหลักและวิธีการ

สหกรณจึงจะทําใหดําเนินกิจการไดโดยราบร่ืน มีความม่ันคงและเขมแข็ง สามารถ

อํานวยประโยชนใหสมาชิกไดสมความมุงหมาย ดังนั้น ควรอบรมใหบุคคลที่จะมา

รวมกันตั้งสหกรณรูเร่ืองดังกลาวดวย 

          2. ทุนดําเนินงานสหกรณ ทุนดําเนินงานไดมาจากคาหุน เงินรับฝาก เงิน

กูยืม เงินชวย เหลือจากบุคคลอื่นๆ และกําไรที่สะสมไว ผูริเร่ิมต้ังสหกรณจึงควร

ประมาณการไววาจะไดเงินทุนเปนจํานวนเทาใด จะไดมาจากไหน และถาไม

เพียงพอจะหาเพิ่มเติมไดโดยวิธีใด 



          3. ปริมาณธุรกิจที่เพียงพอ สหกรณตองมีรายจายจากการดําเนินธุรกิจ 

รายจายบาง ประเภทคงที่ไมวาจะทําธุรกิจมากนอยเทาใด เชน เงินเดือน คาสึกหรอ 

เปนตน ดังน้ัน สหกรณจะตองทําธุรกิจใหมาก พอจนมีรายไดคุมกับรายจาย ผูริเร่ิม

ต้ังสหกรณจึงตองประมาณดูวาสหกรณสมควรทําธุรกิจกับสมาชิกในดานไหนมาก

นอยเพียงใด ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนหรือชักชวนใหสมาชิกมาทําธุรกิจกับ

สหกรณใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 

          4. ผูจัดการสหกรณ สหกรณตองทําธุรกิจ ตองมีผูรับผิดชอบการดําเนินงาน

และควบคุม กิจการของสหกรณอยางใกลชิด ผูจัดการสหกรณตองทํางานให

สหกรณเต็มเวลา ควรมีประสบการณ ในการดําเนินธุรกิจ มีความสามารถซ่ือสัตย 

ขยันขันแข็ง และมีความรูในหลักการวิธีการสหกรณ ผูริเร่ิมต้ังสหกรณจึงจําเปนตอง

พิจารณาคัดเลือกหาคนที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ีผูจัดการสหกรณ 

          5. ความตองการของกลุมบุคคลที่จะรวมกลุมเปนสหกรณ จะตองเปนความ

ตองการที่แทจริง ของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันเปนสหกรณ เพื่อแกไขปญหาที่เขา

เหลานั้นไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 

          สหกรณที่ตั้งข้ึนโดยมีปจจัยตางๆ ดังที่กลาวแลว จะสามารถดําเนินกิจการ

ตอไป ไดถูกตอง และตั้งอยูบนพื้นฐานอันม่ันคงสืบไป 

 

 

 



สิทธิของสมาชิกสหกรณ 

          สิทธิ คือ อํานาจของบุคคลที่กฎหมายคุมครองสําหรับในสหกรณนั้น สิทธิ 

คือ อํานาจของสมาชิกที่จะกระทําการใดๆ ไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.

2542 ขอบังคับหรือระเบียบของสหกรณ ดังเชน 

          1. เขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น และความตองการของตนตอที่

ประชุมใหญ ตลอดจนสามารถซักถามขอของใจสงสัย ขอเสนอแนะ และออกเสียง

ในที่ประชุมใหญไดเทาเทียมกัน คือ หนึ่งคนตอหนึ่งเสียง จะมอบใหคนอ่ืนออกเสียง

แทนไมได 

          2. ออกเสียงเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ และมีสิทธิไดรับเลือกตั้งเปน

กรรมการดําเนินการ ในที่ประชุมใหญได 

          3. สอบถามการดําเนินงานของสหกรณ จากคณะกรรมการดําเนินการหรือ

จากเจาหนาที่ ของสหกรณได เสมอ รวมทั้งมีสิทธิที่จะขอตรวจดูเอกสารและ

รายงานการประชุมตางๆ ที่เก่ียวกับสหกรณได ตามที่ขอบังคับกําหนด 

          จะเห็นไดวา สมาชิกสหกรณมีความสําคัญตอความสําเร็จ หรือความ

ลมเหลวของสหกรณเปนอยางมาก สมาชิกเปนทั้งเจาของและลูกคาของสหกรณ จึง

ตองควบคุมดูแลกิจการของสหกรณดวย สมาชิกตองสนใจใชสิทธิของตนอยางเต็มที่ 

ทั้งในดานเขาไปมีสวนในการดําเนินงานของสหกรณ และทําธุรกิจ กับสหกรณอยาง

แข็งขันดวยความสามัคคีสหกรณจึงจะเจริญกาวหนา มิฉะนั้นแลว สหกรณจะ

ประสบความ ลมเหลวในที่สุด 

  



หนาที่ของสมาชิก 

          หนาที่ คือ ส่ิงที่สมาชิกสหกรณจะตองปฏิบัติหรือกระทําตาม หากไมปฏิบัติ

ตามหนาที่แลว สมาชิกสหกรณยอมจะมีความผิด ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษหรือบางครั้ง

อาจจะทําใหสหกรณไมเจริญเทาท่ีควร หรือสมาชิกจะเสียประโยชนทั้งสวนตัวและ

สวนรวมดวย หนาที่ของสมาชกิ มีดังนี้ 

          1. ปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ และมติที่ประชุมใหญ 

          2. เขารวมประชุมทุกๆ ครั้ง โดยเฉพาะอยางย่ิงการประชุมใหญของ

สหกรณ เพราะทําใหสมาชิกไดทราบถึงผลการดําเนินงานของสหกรณ 

          3. มีความสามัคคีกลมเกลียว ซ่ือสัตย และเสียสละเพ่ือผลประโยชนของ

สวนรวม 

          4. ใหความรวมมือสงเสริมกิจการสหกรณ โดยถือหุนเพิ่มข้ึน หรือฝากเงิน

เพิ่ม หรือใชบริการของสหกรณ 

          5. ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ โดยเสนอขอคิดเห็นในที่ประชุมใหญ 

เลือกสมาชิกที่ดีและเหมาะสมเปนกรรมการของสหกรณ 

          6. เลือกผูตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ 

          7. ประพฤติตนในทางที่ถูกที่ควร เปนตนวา มีใจกวางยอมรับวิธีการใหมๆ 

ที่จะชวยใหสหกรณกาวหนา 

          8. ทําธุรกิจกับสหกรณดวยความภักดี พยายามสนใจและใชบริการของ

สหกรณและชักชวนคนอ่ืนใหเขามาเปนสมาชิกสหกรณ 

จะเห็นไดวา การที่สหกรณจะเจริญรุงเรือง สามารถใหบริการสมาชิกไดสมความมุง

หมายที่ต้ังไวนั้น สมาชิกมีบทบาทที่สําคัญมาก สมาชิกจึงควรใชสิทธิปฏิบัติหนาที่ให

เต็มที่และถูกตอง 



สหกรณบริหารจัดการอยางไร 

          เม่ือนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณแลว สหกรณมีฐานะ

เปนนิติบุคคล โดยสมบูรณ สามารถบริหารจัดการองคกรไดตามที่กําหนดใน

ขอบังคับและกฎหมาย มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เปนผูแทน สหกรณใช

อํานาจหนาที่บริหารจัดการภายในองคกรสหกรณและในกิจการอันเก่ียวกับ

บุคคลภายนอก สามารถแบงการบริหารจัดการเปน 2 ระยะ ดังนี ้

ระยะชั่วคราว 

           คณะผูจัดตั้งสหกรณมีอํานาจหนาท่ีและสิทธิเสมือนเปนคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณนั้น กลาวคือ เปนผูแทนของสหกรณดําเนินกิจการไดโดยชอบ 

           บุคคลที่มีรายช่ืออยูในบัญชีผูซึ่งจะเปนสมาชิก ไดสิทธิเปนสมาชิกของ

สหกรณนั้น นับแตวันรับจดทะเบียนสหกรณ และไดชําระคาหุนตามจํานวนที่จะถือ

ครบถวน 

           ภายใน 90 วัน นับแตวันรับจดทะเบียนสหกรณ คณะผูจัดตั้งสหกรณ

ตองนัดสมาชิกประชุมใหญสามัญคร้ังแรก เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณตามท่ีกําหนดในขอบังคับสหกรณและคณะผูจัดตั้งสหกรณตองมอบหมาย

การงานทั้งปวงใหกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

ระยะถาวร 

          หลังจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดรับมอบหมายการดําเนินงาน

จากคณะผูจัดตั้งสหกรณแลว สหกรณดําเนินกิจการอยางถาวรสืบตอไป จนกวาจะ

เลิกสหกรณ 
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