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แผนพฒันาท่ียัง่ยืนบนฐานการพ่ึงตนเองด้าน เศรษฐกจ สงัคม สงแวดล้อม กรณีภาคใต้ิ ิ่  
 
สมชัชาสขุภาพแห่งชาตคิรัง้ทีส่อง 
ได้พจิารณารายงานเรื่อง แผนพฒันาที่ย ัง่ยนืบนฐานการพึ่งตนเองด้าน เศรษฐกิจ สงัคม 

สิง่แวดลอ้ม กรณภีาคใต้๑ โดย 
กงัวล ต่อผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากแผนพฒันาทีผ่า่นมา ซึง่ไมไ่ดข้ึน้รปูจากโครงสรา้งพืน้ฐานทาง

เศรษฐกจิของภาคใตแ้ละไม่ไดพ้ฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมทีเ่ชื่อมโยงกบัผลผลติทีม่อียู่ในภาคใต้  จงึมี
แนวโน้มสรา้งความขดัแยง้ของสงัคมมากขึน้  เนื่องจากผลของการพฒันาภาคใตท้ีผ่า่นมารวมถงึทศิทาง
ในอนาคตมแีนวโน้มการกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนไม่ทัว่ถงึ ผลประโยชน์ตกอยูเ่ฉพาะบางกลุ่ม บาง
พืน้ที ่เกรงวา่ผลกระทบของการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาคใตจ้ะเป็นแบบเดยีวกบัภาคตะวนัออกั ่  

ห่วงใย ว่าเหตุการณ์เหล่าน้ีจะก่อใหเ้กดิผลกระทบทีรุ่นแรงต่อรากฐานทางวฒันธรรมและฐาน
ทรพัยากรของภาคใต ้

เหน็วา่ ทศิทางการพฒันาภาคใตค้วรสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ วฒันธรรมและศกัยภาพของพืน้ที ่ 
ซึ่งตัง้อยู่บนฐานของระบบนิเวศปาฝนเขตร้อน เหมาะกบัการทําการเกษตร ประมง การท่องเที่ยว ่  
และการดแูลสขุภาพแบบพืน้บา้น อนัเป็นภมูปิญญาทีค่ั นใตไ้ดส้บืทอดต่อกนัมา 

รบัทราบว่า ในขณะน้ีมปีระกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่องหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพทีเ่กดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งสมควรใหม้กีารเร่งรดั
ดาํเนินการต่อไป 

รบัทราบว่า คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่งตัง้ใหม้คีณะกรรมการพฒันาเขต
อุตสาหกรรมนิเวศน์ ซึง่เป็นคณะกรรมการระดบัประเทศ     

ตระหนักว่า กระบวนการจดัทําแผนพฒันาที่ย ัง่ยนืบนฐานการพึ่งตนเองด้านเศรษฐกจิ สงัคม 
สิง่แวดลอ้ม กรณีภาคใต้ ควรเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนและหน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
พฒันาภาคใต้ ได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์ เพื่อนําไปสู่การเสนอแนะ
นโยบายสาธารณะเพือ่การมสีขุภาวะทีด่ขีองประชาชน โดยจดัใหม้กีระบวนการร่วมกําหนดแผนพฒันาที่
ย ัง่ยนือยา่งเป็นระบบและการมสีว่นรว่มจากทุกภาค ี        

จงึมมีตดิงัต่อไปนี้ 
๑.  ขอให้รฐับาลโดยคณะรฐัมนตร ีพจิารณามอบหมายใหค้ณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิทบทวนร่างแผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิภาคใต้อย่างยัง่ยนืและแผนพฒันา
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเป็นแผนบรูณาการและมหีลกัการสาํคญั ดงัน้ี 

                                                  
๑

 เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๒/ หลกั ๑๑ 

สมชัชาสขุภาพ ๒. มต ิ ๒ 



สมชัชาสุขภาพแหง่ชาต ิ๒. มต ิ๒ หน้าที ่๒/๒ 

๑.๑  ใหเ้น้นการพฒันาคุณภาพชวีติ และพฒันาการศกึษาทีส่รา้งคนใหม้คีุณภาพสู่สมดุล
ทางดา้นสขุภาวะ 

๑.๒  ใหค้วามสําคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมที่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นที่ ตาม
ความตอ้งการและความจําเป็นของทอ้งถิน่ โดยเป็นอุตสาหกรรมทีค่ํานึงถงึการรกัษาฐานทรพัยากร  
ไมเ่กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม วถิชีวีติและสขุภาพชุมชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว  

๑.๓  ใหค้วามสาํคญักบัการท่องเทีย่วทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้ม วถิชีวีติ วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
และการกระจายรายไดค้วบคูไ่ปกบัการเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิ 

๑.๔  ใหค้วามสาํคญักบัการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ ปาสมุนไพร่  พืน้ทีชุ่่มน้ํา
การสง่เสรมิการเกษตรยัง่ยนื และการพฒันาระบบเศรษฐกจิพอเพยีง    

๑.๕  ให้ความสําคญักบัฐานความรู้ภูมินิเวศ เคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม  
โดยเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนไดเ้สนอความตอ้งการและมสีว่นรว่มในการกําหนดประเดน็ในการพฒันา 
ทัง้น้ี ขอให้รฐับาลโดยคณะรฐัมนตรีมีมติให้การดําเนินโครงการพฒันาของภาครฐัและเอกชน คํานึงถึง 
ผลกระทบอย่างรอบดา้น และสรา้งกลไกเพื่อพจิารณาขอ้เสนอทีจ่ะชะลอแผนงานและโครงการที่สรา้งความ
ขดัแยง้ และ/หรอืมผีลกระทบต่อสงัคมและชุมชนทัง้ในปจจุบนัและอนาคตั  เพื่อเปิดโอกาสในการสรา้งฉนัทามติ
รว่มของผูม้สีว่นไดเ้สยี 

๒. ในการดําเนินการตามขอ้ ๑ ขอให้คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ประสานคณะกรรมการทีเ่กี่ยวขอ้ง ภาครฐั ภาควชิาการ ภาคชุมชน ภาคธุรกจิ ภาคประชาสงัคม 
โดยเฉพาะหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประเมนิผลกระทบจากการพฒันา ตัง้คณะกรรมการทบทวนร่าง
แผนแม่บทพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิภาคใต้อย่างยัง่ยนื โดยใหค้วามสําคญักบักระบวนการมสี่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใชเ้ครื่องมอืทีห่ลากหลาย มุง่เน้นสนับสนุนการตดัสนิใจเชงิยทุธศาสตรข์อง
พืน้ที ่การมสีว่นรว่มของทุกฝายและคาํนึงถงึผลกร่ ะทบอยา่งรอบดา้น  

๓. ขอใหค้ณะกรรมการทบทวนร่างแผนแม่บทพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิภาคใตอ้ยา่งยัง่ยนื ทีไ่ด้
ผา่นการทบทวนขอ้ ๑ และ ๒ เรยีบรอ้ยแลว้ จงึผลกัดนัใหแ้ผนฯไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั ทัง้ในระดบั
ภาคและระดบัทอ้งถิน่ มกีลไกการตดิตาม กาํกบัประเมนิผลและเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารใหป้ระชาชนทราบ
อยา่งต่อเน่ือง 

๔.  ขอให้รฐับาลโดยคณะรฐัมนตรี ออกระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยแผนแม่บทการ
พฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิภาคใตแ้ละภาคอื่นๆ อยา่งยัง่ยนื เพือ่ใหก้ารดาํเนินการของคณะกรรมการในขอ้ ๒ 
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
 


